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1. Udel prirucky

Koordina&ni organy vefejné podpory (Ufad pro ochranu hospodarské soutéze a Ministerstvo
zemédélstvi) vypracovaly tuto pfiru¢ku za ucelem lepsi orientace poskytovateld, ale také prijemcu
podpory de minimis v pfedmétné problematice.

Tato pfiru¢ka je urena pouze k aplikaci pojmu ,jeden podnik® z pohledu pravidel podpory de minimis
a ma doporudujici charakter. Neni uréena k vykladu definice malych a stfednich podnikl dle
pfislusnych predpist Evropské unie.

Pfiru¢ka zahrnuje obecny nahled na danou problematiku. Pfi aplikaci pravidel podpory de minimis je
vzdy nutné zohlednovat pfipadna specifika daného pfipadu.

Rozhodovaci pravomoc v oblasti verfejné podpory pfislusi Evropské komisi, resp. pfislusnym
soudnim organum EU. Pouze tyto mohou svym rozhodnutim poskytnout pravni jistotu v oblasti
vefejné podpory.

2. Definice ,,jednoho podniku“

Pro ucely pravidel hospodarské soutéze je podnikem jakykoliv subjekt vykonavajici hospodaiskou
¢innost nezavisle na pravnim postaveni tohoto subjektu a zplsobu jeho financovani. Soudni dvar EU
rozhodl, ze vSechny subjekty kontrolované (pravné Ci fakticky) tymz subjektem by se pro ucely pouziti
pravidla de minimis mély pokladat za jeden podnik®.

Komise proto z jasné stanovenych kritérii, ktera definuji ,propojené podniky* v ramci definice malych
a stfednich podnik( obsaZené v doporuceni Komise 2003/361/ES? vybrala takova kritéria, na zakladé
kterych Ize posoudit, v jakych pfipadech se dva &i vice subjektldl maji povazovat pro ucéely poskytnuti
podpory de minimis za ,,propojené podniky“, tedy za ,jeden podnik*“. Nafizeni Komise v oblasti
poskytovani podpory de minimis - proto - obsahuji definici ,jednoho podniku®, ktery je zpsobily
Cerpat maximalni vysi podpory de minimis za rozhodné obdobi tfi uetnich let dle konkrétniho
nafizeni. Jedna se o nasleduijici nafizeni:

» narfizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis® (dale jen ,nafizeni
¢. 1407/2013%), ve znéni_narizeni Komise (EU) 2020/972, s limitem 200 000 EUR za rozhodné
obdobi tfi ucetnich let;

< nafizeni Komise (EU) €. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi* (dale jen
Jnhafizeni ¢. 1408/2013), ve znéni_nafizeni Komise (EU) 2019/316, s limitem 20 000 EUR za
rozhodné obdobi tfi u€etnich let;

1Rozsudek ve véci Nizozemsko v. Komise, C-382/99, Recueil 2002, s. 1-5163.

2Doporuéeni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik(, malych a stfednich podnik(
(UF. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).

3 UF. vést. L 352, 24. 12. 2013, s.1.

4 UF. vést. L 352, 24.12. 2013, s.1.
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< nafizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 ze dne 27. Cervna 2014 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury® (dale jen
,hafizeni €. 717/2014"), ve znéni_nafizeni Komise (EU) 2020/2008, s limitem 30 000 EUR za
rozhodné obdobi tfi u€etnich let.

Pojem ,jeden podnik® (,,propojeny podnik®) pro ucely téchto nafizeni zahrnuje veskeré subjekty,
které mezi sebou maji alespon jeden z nasledujicich vztaht:

a) jeden subjekt vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav, ktera nalezeji akcionafim
nebo spole¢nikiim, v jiném subjektu;

b) jeden subjekt ma pravo jmenovat nebo odvolat vice nez 50 % ¢lenl spravniho, fidiciho nebo
dozoréiho organu jiného subjektu;

c) jeden subjekt ma pravo uplathovat vice nez 50% vliv v jiném subjektu podle smlouvy
uzaviené s danym subjektem nebo dle ustanoveni v zakladatelské smlouvé nebo ve
stanovach tohoto subjektu;

d) jeden subjekt, ktery je akcionafem nebo spole¢nikem jiného subjektu, oviada sam, v souladu
s dohodou uzavienou s jinymi akcionafi nebo spolecniky daného subjektu, vice nez 50 %
hlasovacich prav, nalezejicich akcionarim nebo spoleénikim, v daném subjektu.

Subjekty, které maji jakykoli vztah uvedeny pod pism. a) aZ d) prostfednictvim jednoho nebo vice
dalSich subjektt, jsou také povazovany za jeden podnik.

S ohledem na vySe uvedené je tedy zapotfebi, aby zadatel pfi Zzadosti o podporu de minimis pfedlozZil
informace o podnicich, které jsou s nim propojené dle vySe uvedenych vztah(.

3. Kdy je skupina subjekti povazZovana za ,,jeden podnik*?

Pojem ,jeden podnik® (,propojeny podnik®) odpovida hospodarské situaci podnikd, které tvori
skupinu podnikt prostfednictvim pfimého i nepfimého ovladani vétsiny hlasovacich prav podniku
jinym podnikem nebo moznosti uplathovat rozhodujici vliv na jiny podnik. Typickym pfikladem je
100% vlastnéna dcefina spole¢nost. Propojenost podnikd je nutno sledovat napfi¢ vSemi staty
(podrobnéji viz str. 8 otdzka €. 1).

Nicméné hned na Gvod je nezbytné poznamenat, ze podniky, které maji pfimou vazbu na tentyz
organ vefejné moci (tj. obec, kraj apod.) a nemaji zadny vzajemny vztah, se za ,propojené podniky*“
nepovazuji. Stejné tak se za ,,propojené podniky“ nepovazuje samotny podnik a organ verejné
moci, na ktery je dany podnik navazan.

KliCové je ujasnit si, zdali je pfijemce podnikem bez pfimé vazby na organ vefejné moci, nebo zdali se
jedna o pfijemce, ktery je zfizovany ¢i viastnény vefejnym organem.

5UF. vést. L 190, 28. 6. 2014, s. 45.
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3.1. Podniky bez primé vazby na organ verejné moci a jejich propojenost

Nize jsou uvedeny ftfi pfiklady skupin podnikl, které nemaji vazbu na organ vefejné moci.
V jednotlivych prikladech je vysvétleno, které podniky jsou s Zadatelem propojené a v jaké vysi mize
byt Zadateli pfipadné poskytnuta podpora de minimis (napf. na zakladé nafizeni €. 1407/2013).

PRIKLAD é. 1

Podnik B (zadatel o podporu de minimis) viastni 51% podil podniku C a 100% podil podniku D.
Nadto podnik A ma 60% podil v podniku B. Podniky v rozhodném obdobi obdrzely podporu
de minimis dle nize uvedeného schématu.

Podnik C
50 000 €
Podnik A
100 000 € ,
Podnik D
50 000 €

Jelikoz je vlastnictvi v kazdém vySe uvedeném pfipadé vyssi nez 50 %, jsou podniky A, B, Ca D
povazovany za propojeneé a je nutno na né nahlizet jako na ,jeden podnik®.

Jak je z vySe uvedeného schématu patrné, tento ,jeden podnik® jiz v rozhodném obdobi obdrzel
v souctu 200 000 EUR, a proto podnik B nemuze obdrzet zadnou podporu v rezimu de minimis, a to
i presto, Zze sém fakticky podporu de minimis v rozhodném obdobi neCerpal.

PRIKLAD ¢é. 2

Podnik B (zadatel o podporu de minimis) vlastni 33% podil podniku C a 33% podil podniku D. Nadto
podnik A ma 33% podil v podniku B. Podniky obdrzely v rozhodném obdobi podporu de minimis dle
nize uvedeného schématu.

Podnik C
50 000 €
Podnik A
100 000 € .
Podnik D
50 000 €

povazovany za propojené a nenahlizi se na né jako na ,jeden podnik®.

Podnik B tedy mUze obdrzet plnou vysi podpory de minimis, nebot je samostatnym podnikem.
V rozhodném obdobi rovnéz necerpal podporu de minimis.

L1lFL )
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PRIKLAD ¢. 3

Podnik A (zadatel o podporu de minimis) ma tfi investory - podniky B, C a D - a kazdy z nich vlastni
20 % zékladniho kapitalu podniku A nebo hlasovacich prav. Pfedmétni investofi jsou vzajemné
propojeni a tvori skupinu ,,propojenych podniki“. Podnik B ma 70% podil v podniku C a podnik C
ma 60% podil v podniku D. Podniky v rozhodném obdobi obdrzely podporu de minimis dle nize
uvedeného schématu.

Podnik B Podnik C Podnik D

40 000 € 50 000 € 10000 €

| kdyz by se na prvni pohled zdalo, Ze podniky B, C a D nejsou propojené s podnikem A, nebot’ kazdy
z nich vlastni pouze 20 % podniku A, opak je pravdou. Podniky B, C a D jsou vzajemné propojené
a spolecné vlastni 60 % podniku A, a proto je nezbytné se na podniky s takovymito vazbami divat jako
na ,jeden podnik®.

Na zakladé vy$e uvedeného mlze podnik A Eerpat v rozhodném obdobi podporu pouze ve vysi
100 000 EUR, nebot podniky B, C a D s nim propojené Cerpaly jiz v rozhodném obdobi 100 000 EUR.
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3.2. Podniky s piimou vazbou na organ veiejné moci a jejich propojenost

U podniku, které maji pfimou vazbu na organ vefejné moci (tj. obec, kraj apod.), jsou pravidla
benevolentnéjsi. Tedy podniky, které maji pfimou vazbu na tentyZ organ vefejné moci a nemaji zadny
vzajemny vztah, se za ,propojené podniky“ nepovazuji. Totéz plati i pro samotnou vazbu mezi
podnikem a organem vefejné moci, pokud bude dany podnik zfizovany ¢i ovladany vefejnym
orgdnem — ani tyto subjekty nebudou povazovany za ,propojené podniky*“.

Dale v textu jsou uvedeny dva pfiklady skupin podnik(, které maji vazbu na organ vefejné moci.
V jednotlivych pfikladech je vysvétleno, zda jsou podniky povazovany propojené a v jaké vySi mohou
dotéené podniky véetné organu vefejné moci obdrzet podporu de minimis (napf. na zakladé nafizeni
¢. 1407/2013).

PRIKLAD ¢. 4

Obec vlastni dvé prispévkoveé organizace (podnik A, B) a jednu spoleénost s ruéenim omezenym
(podnik C). Pfedmétné subjekty v rozhodném obdobi obdrzely podporu de minimis dle nize
uvedeného schématu.

Obec

75000 €

Jak je zfejmé ze zadani, tak vSechny tfi vySe uvedené podniky maji pfimou vazbu na tentyz organ
verejné moci — obec. Podniky A, B a C, a tedy ani obec, ktera provadi hospodarskou ¢innost, nejsou
povazovany za ,propojené podniky*.

Jelikoz subjekty v pfedmétné struktufe nejsou ,jednim podnikem®, mize kazdy z nich véetné obce
obdrzet v rozhodném obdobi podporu do vySe 200 000 EUR dle nafizeni €. 1407/2013 (tj. podnik A
muZze jesté obdrzet 100 000 EUR, podnik B 195 000 EUR, podnik C 180 000 EUR a obec 125 000 EUR).

CLFL °
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PRIKLAD ¢&. 5

Obec vlastni dvé prispévkové organizace (podnik A, B) ajednu spoleénost s ruéenim omezenym
(podnik C), ktera vlastni podniky D a E av kazdém z nich ma 60% podil. Pfedmétné subjekty
vrozhodném obdobi obdrzely podporu de minimis dle nize uvedeného schématu.

Podnik D
30000 €
Obec
75000 € i
Podnik E
50 000 €

Ze zadani je opét zjevné, ze podniky A, B a C maji pfimou vazbu na tentyZ organ vefejné moci — obec.
Z vySe uvedeného je tedy patrné, Zze podniky A, B a C a ani obec nejsou povazovany za ,propojené
podniky*“. Dale je patrné, ze podniky D a E jsou povazované za ,jeden podnik® s podnikem C, nebot
tento podnik vlastni vice nez 50% podil obou podniku.

Jelikoz podniky A, B a C nejsou ,jednim podnikem®, tak dle nafizeni ¢. 1407/2013 muze podnik A
v rozhodném obdobi obdrzet podporu de minimis jesté ve vysi 100 000 EUR, podnik B ve vysi
195 000 EUR a obec ve vysi 125 000 EUR. V pfipadé podniku C je ovSem nezbytné do vypoctu
zbyvaijiciho limitu pro podporu de minimis pfipocist i vySi podpory de minimis, kterou obdrzely
podniky D a E. Podnik C (pfip. podnik D nebo E) tedy muze v rozhodném obdobi jesté Cerpat podporu
de minimis ve vysi 100 000 EUR.
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4. Casto kladené otazky ohledné pojmu ,,jeden podnik*

Zahruji se v rdmci s¢itani podpor de minimis do ,jednoho podniku® pouze podniky registrované jako
podnikatelé na Gizemi CR?

Ne. Propojenost podnikt je nezbytné posuzovat napfi¢ vSemi staty. Je tedy nezbytné
zohlediiovat propojeni i pres dcefiné ¢i matefské spole¢nosti sidlici v zahranici, jeden podnik
muze tedy byt propojen pres subjekty doméaci i pres subjekty sidlici v jinych statech EU, ale i
pres subjekty sidlici mimo EU.

Pro nazornost je uveden néasledujici priklad, kde je nastinéna hierarchicka struktura podniku.
Mateiska spoleénost (podnik A) sidli v Némecku a ma dvé dcefiné spole¢nosti (podnik B
v Némecku a podnik C v CR), pfiéemz vlastni vétsinu jejich hlasovacich prav. Se souhlasem
podniku A byly v CR zalozeny podniky D, E a F - podniky D a E jsou 100% vlastnéné podnikem B
a podnik F je 100% vlastnén podnikem C.

Podnik D
: Ceska rep.
Podnik B s
: Némecko Podnik E
Podnik A 90 % 100%
N&mecko Ceska rep.
Podnik C
Besks Podnik F
eska rep. . v
Ceska rep.

Strop napf. ve vysi 200 000 EUR dle nafizeni ¢. 1407/2013 se pouzije na podporu de minimis,
kterou od poskytovateld z jednoho €lenského stdtu mize obdrzet jeden podnik v rozhodném
triletém obdobi. Ve vySe uvedeném prikladu by tedy v§echny uvedené podniky tvorily ,,jeden
podnik*“.

Na vypoéet rozhodného limitu podpory de minimis poskytnuté poskytovateli z Ceské republiky
sjednomu podniku“ nema vliv vySe podpory de minimis obdrzené podniky A, B, C,D,EaF ze
strany poskytovatele z Némecka. Pokud tedy poskytovatel z Némecka v rozhodném obdobi
poskytne podniku A podporu de minimis ve vysi 200 000 EUR, nemuize jiz zadnému z podnik{
B, C, D, E ani F poskytnout dalSi podporu de minimis, nebot’ limit podpory de minimis, kterou
muze poskytnout poskytovatel z Némecka tomuto jednomu podniku, jiz byl vy€erpan.
Poskytovatel z Ceské republiky nicméné zaroven kterémukoliv z podniki A, B, C, D, E a F mlze
poskytnout podporu az do vyse limitu 200 000 EUR, protoze limit podpory de minimis za
poskytovatele z Ceské republiky jesté vyéerpan nebyl.
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V pripadeé, Ze je podnik (Zadatel o podporu) podnikajici napr. ve zpracovatelském odvétvi propojen
s jinym podnikem podnikajicim v oblasti, ve které by se uplatnil nizsi limit pro podporu de minimis
(napr. v odvétvi silniéni nakladni dopravy), je mozno u Zadatele o podporu, ktery v tomto odvétvi sam
nepodnika, zachovat vyssi limit pro podporu de minimis, tj. 200 000 EUR?

Ano, je to mozné.

OTAZKA C. 3

Posuzuji se ,propojené podniky“ pouze jako spojeni pravnickych osob? Mohou se za ,propojené
subjekty” povazovat i subjekty (pravnické osoby) oviadané stejnou fyzickou osobou?

Pravidla statni podpory véetné nafizeni de minimis se pouziji pouze na podniky. Podnik je
vymezen jako jakykoli subjekt vykonavajici hospodarskou €innost nezavisle na pravnim
postaveni tohoto subjektu a zpusobu jeho financovéni. Timto subjektem maze byt fyzicka
i pravnicka osoba, ktera v§ak musi vykonavat hospodaiskou ¢innost, tj. nabizet na urcitém
trhu zbozi ¢i sluzby. Odpovéd’ na otazku tedy zavisi na tom, zdali dana fyzicka osoba vykonava
hospodaiskou ¢innost, a tedy napliuje znaky podniku, €inikoli. Je-li tomu tak, pak subjekty,
jez tato fyzicka osoba vykonavajici hospodarskou ¢innost ovlada, budou pokladany za ,jeden
podnik*.

Pokud fyzicka osoba pouze drzi podily (a to i vétSinové) ¢i akcie v uréitém subjektu opraviujici
ji pouze k vykonu prav spojenych s postavenim akcionare a pfipadné k pfijimani dividend,
které jsou pouhym plodem z vlastnictvi majetku, nejednéa se zpravidla o vykon hospodaiské
éinnosti, a proto subjekty nejsou povazovany za ,,propojené podniky*“.

Pokud vSak fyzickd osoba drzi vétsinové podily i akcie v uréitém subjektu a sou¢asné tento
subjekt ovlada tim, ze se pfimo €i nepfimo vmésuje do jeho spravy, jedna se o vykon
hospodafské ¢innosti, ® a proto je subjekty potfeba povazovat za ,,propojené podniky*.

Jsou podniky pdsobici kazdy v jiném odvétvi dle odliSného nafizeni k de minimis povazovany za ,jeden
podnik“?

Na to, zdali urcité podniky jsou ¢i nejsou posouzeny jako ,jeden podnik®, nema odvétvi, ve
kterém tyto podniky podnikaji, Zadny vliv. ,,Jeden podnik* proto mize zahrnovat podniky
pusobici v odliSnych odvétvich, podporu de minimis pak mize ,jeden podnik" ziskat az do vyse
pouzitelného limitu dle daného odvétvi (maximalné vSak do vyse 200 000 EUR za cely ,jeden
podnik®), ve kterém jednotlivé propojené podniky pusobi.

6 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ledna 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA a dalsi, spojené véci
C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, bod 112.
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