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Wykaz skrotéw

AGC European Agreement on Main International Railway Lines
(Umowa Europejska o Gtéwnych Europejskich Liniach Kolejo-
wych)

AGTC European Agreement on Important International Combined

Transport Lines and Related Installations (Umowa Europejska
o wazniejszych  Miedzynarodowych Liniach  Transportu
Kombinowanego i Obiektach Towarzyszgcych)

BAEL Bank Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

CAWI Computer-Assisted Web Interview (wspomagany komputerowo
wywiad przy pomocy strony www)

CNC Computerized Numerical Control (komputerowe sterowanie
urzadzen numerycznych)

¢su Cesky statisticky Urad (Czeski Urzad Statystyczny)

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ER Pradziad Euroregion Pradziad

ESPON European Spatial Planning Observation Network (Europejska Siec¢
Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej)

EU European Union (Unia Europejska)

EURES European  Employment  Services  (Europejskie  Stuzby
Zatrudnienia)

EUWT Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej

EWT Europejska Wspotpraca Terytorialna

FMP Fundusz Mikroprojektéw w Euroregionie Pradziad

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

LGD Lokalna Grupa Dziatania



MRR RP Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Rzeczpospolitej Polskiej

MSZ RP Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej

MSP Mate i Srednie przedsiebiorstwa

NGO Non-governmental organization (organizacja pozarzagdowa)
NUTS Nomenclature of Units for Territorial Statistics (Klasyfikacja

Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych)

ORP Obce s rozsifenou plsobnosti (gminy z rozszerzonymi
kompetencjami)

PKB Produkt krajowy brutto

POWT RCz-RP Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej Republika
Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013

PPP Partnerstwo publiczno-prywatne
PSP Panstwowa Straz Pozarna

PUP Powiatowy Urzad Pracy

RCz Republika Czeska

RP Rzeczpospolita Polska

RPO Regionalny Program Operacyjny

SRWO 2030 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030

SWOT Analiza SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats (mocne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia)

TEN-T Trans-European Transport Networks (Transeuropejska Siec
Transportowa)

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacja Narodéow Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki
i Kultury)

WUP Wojewddzki Urzad Pracy



Objasnienia znakéw umownych

Symbol Opis
Kreska (-) |zjawisko nie wystapito
Zero (0) | zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,5
(0,0) | zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05
Kropka (.) |zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych
Znak X | wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe
Znak # dane nie moga by¢ opublikowane ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania
Znak tajemnicy statystycznej w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej
“W tym” oznacza, ze nazwy zostaty skrocone w stosunku do obowigzujacej klasyfikacji

oznacza “w tym”, tj. nie podaje sie wszystkich sktadnikow sumy




Wstep — cele i zatozenia dokumentu
Szanowni Panstwo,

Strategia rozwoju wspodtpracy polsko-czeskiej w Euroregionie Pradziad na lata
2021-2029 jest aktualizacjy dokumentu strategicznego opracowanego
w 2013 roku przez Opolskg Fundacje Inicjatyw Miedzynarodowych, ktory
zostat przyjety przez Parlament Euroregionu Pradziad/Pradéd 17 pazdziernika
2013r. i stanowi juz drugg edycje tego kluczowego dokumentu okreslajgcego
cele rozwoju i wspodtpracy dla tej transgranicznej organizacji. Prawie 25 lat
dotychczasowej wspodtpracy zaowocowato przeszto tysigcem wspdlnych
projektow, zawigzanymi przyjazniami oraz wspdlnymi zmaganiami w lepszych
i gorszych chwilach. Stanowi to niezwykle mocny i nieoceniony fundament
w dalszym rozwoju wspodtpracy. Perspektywa 2021-2029 stanowi¢ bedzie
wielkie wyzwanie dla wszystkich podmiotéw prowadzacych wspodtprace
transgraniczng i wdrazajgcych Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
a to przede wszystkim ze wzgledu na trwajgcg pandemie Covid-19, ktéra mocno
dotkneta caty sSwiat i zmienita praktycznie wszystkie osiggniete dotychczas
standardy zycia. Obecna sytuacja wymaga wzmozonego wysitku nad zaciesnieniem
wspotpracy w ramach struktur Euroregionu oraz maksymalnego uproszczenia
procedur zwigzanych z funkcjonowaniem Funduszu Mikroprojektéw. Konieczne
jest stworzenie wspdlnej platformy wspdtpracy, dzieki ktérej tatwiej i efektywniej
zostang osiggniete zaplanowane cele.

Oddajemy w Panstwa rece dokument, ktéry miatby stanowi¢ dla Panstwa
praktyczny przewodnik tego, jak zoptymalizowaé podejmowane dziatania
w ramach wspotpracy transgranicznej oraz na jakich obszarach tematycznych
szczegllnie warto skoncentrowa¢ Panstwa Srodki i sity. Ambitnym
zatozeniem niniejszej Strategii jest ujecie Euroregionu jako transgranicznego
regionu funkcjonalnego, co pozwolito na przygotowanie wspdlnych celéw
wyzwan.

S pozdravem Z wyrazami szacunku
Ing. Milan Rac Radostaw Roszkowski
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1.Zarys metodologiczny

Strategia rozwoju wspodtpracy polsko-czeskiej w Euroregionie Pradziad na lata
2021-2029 powstata w oparciu o dokument strategiczny opracowany przez Opol-
ska Fundacje Inicjatyw Miedzynarodowych na lata 2014-2020. Gtéwnym zatoze-
niem Strategii jest wytyczenie ambitnych celéw rozwoju i wzmacniania wspotpra-
cy pomiedzy samorzgdami tworzgcymi Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu
Pradziad z polskiej strony oraz czeskimi samorzgdami tworzgcymi stowarzyszenie
celowe Euroregion Pradéd.

Opracowany dokument jest komplementarny wobec gtéwnych nadrzednych do-
kumentéw strategicznych na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym?. Przy-
gotowanie niniejszego dokumentu poprzedzito przygotowanie metodologii, wy-
konanie przez Urzedy Statystyczne z Opola, Otomunca i Ostrawy ,,Analizy sytuacji
spotecznej i gospodarczej obszaru Euroregionu Pradziad” oraz przeprowadzenie
badan spotecznych majgcych na celu rzetelne i obiektywne zebranie materiatéw
stuzagcych jako punkt wyjscia dla Strategii. Metodologia prac nad dokumentem
zostata oparta o zasade triangulacji? tak, aby maksymalnie zobiektywizowa¢ oce-
ne obecnego okresu oraz wytyczy¢ cele odpowiadajgce potrzebom i problemom
wszystkich kluczowych grup docelowych. Na potrzeby badania Euroregion (jako

1 Rozporzadzenie ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go Plus, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migra-
cji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz
(COM/2018/375 final — 2018/0196 (COD).

- Program czesko-polskiej wspotpracy transgranicznej 2021-2027

- Strategie regionalniho rozvoje €R 2021+

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Warszawa, wrzesieri 2019 r. Cel gtowny i cele
szczegotowe polityki regionalnej do 2030 roku: 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw
stabszych gospodarczo, 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast Srednich tra-
cacych funkcje spoteczno-gospodarcze, 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego 2.2. Wspieranie
przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym 2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonale-
nie podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach 3.1. Wzmacnianie potencjatu
administracji na rzecz zarzadzania rozwojem 3.2 Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podej-
$cia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym 3.3. Poprawa organizacji
Swiadczenia ustug publicznych

- Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Cel gtéwny i obszary strategiczne: Obszar
réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw — znaczenie dla rozwoju do 2030r.

- Strategie rozvoje izemniho obvodu Olomouckého kraje 2021-2027 s vyhledem do roku 2030

- Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje 2019-2027

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030. Opole, listopad 2020r. Cele opera-
cyjne i kierunki dziatan: Trwate wiezi spoteczne. Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe. Re-
gion dostepny komunikacyjnie.

2 Triangulacja — metoda stosowana w badaniach spotecznych, majaca zapewni¢ wyzsza jakos¢ pro-
wadzonych badan i ograniczenie btedu pomiaru. Polega na zbieraniu danych za pomoca dwdch lub
wiekszej liczby metod (np. obserwacja razem z sondazem badz analizg tresci), a nastepnie porowny-
wanie i faczenie wynikéw. Moze tez oznaczad faczenie metod jakosciowych i ilosciowych



catos¢) zostat zdefiniowany jako transgraniczny region funkcjonalny. Region funk-
cjonalny to region domkniety ze wzgledu na spéjnos¢ interwencji w celu zaspoka-
jania potrzeb socjospotecznych oraz spéjnos¢ warunkéw socjoekonomicznych bez
ograniczen w ujeciu geograficznym — ze wzgledu na formalne granice administra-
cyjne (w tym granice panstwowe)?.

W celu zebrania materiatéw wykorzystano nastepujace narzedzia badawcze:

- badanie gabinetowe w celu powigzania zatozen Strategii z dokumentami nad-
rzednymi, propozycjami rozporzadzen KE dla EWT, EFRR, EUWT oraz EFS;

- badania ankietowe z wykorzystaniem CAWI, na ktére odpowiedziato 105 respon-
dentéw — 35 Czechéw (33%) i 70 Polakow (67%);

- badania ankietowe z wykorzystaniem CAWI dotyczgce wspodtpracy transgra-
nicznej oraz jej kluczowych dziedzin w odniesieniu do celéw tematycznych PWT
2021+, na ktére odpowiedziato 72 respondentéw — 29 Czechdw (40,28%) i 43 Po-
lakow (59,72%);

- tematyczne konsultacje zapiséw analizy SWOT dotyczgce transgranicznych dzia-
tan w zakresie zapobiegania zagrozeniom oraz koordynacji dziatarn prewencyjnych
i ratunkowych;

- przeprowadzono 4 wywiady pogtebione z przedstawicielami Euroregionu Pra-
dziad oraz osobami aktywnie uczestniczgcymi we wspdtpracy transgranicznej;

- zorganizowano szereg spotkan przy udziale gremidéw obu czesci ER Pradziad.

Strategia rozwoju wspodtpracy polsko-czeskiej w Euroregionie Pradziad na lata
2021-2029 to dokument, ktdrego zadaniem jest wytyczenie na podstawie prze-
prowadzonych badan i analizy, strategicznych kierunkdéw rozwoju Euroregionu
Pradziad oraz wspierania polsko-czeskiej wspotpracy instytucji, organizacji i osob.
Zatozenia dokumentu powstaty przed rozwojem zagrozenia epidemii oraz rozprze-
strzenianiem sie SARS-CoV-2, niemniej jednak wszystkie wskazane uwarunkowa-
nia pozostajg aktualne. Pomimo zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej
na poziomie regionalnym, krajowym jak i miedzynarodowym, wskazane cele
i kierunki dziatan wraz z przedsiewzieciami, nadal pozwalajg na realizacje przed-
stawionej wizji Euroregionu Pradziad. W obecnym okresie jeszcze wiekszego zna-
czenia nabiera budowanie silnego obszaru opartego na wspdtpracy ponad grani-
cami. W zwigzku z powyzszym dokument ten nie wskazuje jednak zamknietego
katalogu mozliwych dziatan i bedzie podlegat zmianom, jezeli pojawig sie nowe
wyzwania zwigzane z dalszym funkcjonowaniem Euroregionu, rozwojem sytuacji
i potrzeb oraz nadarzajgcymi sie koniecznosciami i mozliwosciami wspodtpracy
w kolejnych latach.

3 ,Badanie ewaluacyjne polityki spdjnosci w wymiarze terytorialnym — tworzenie funkcjonalnych
obszaréw transgranicznych”. Opole, 2011. Autorzy: Mateusz Huk, Maciej Molak. Konsultacje meto-
dologiczne: doc. PhDr. Jifi Winkler, Ph.D.



Zakres terytorialny

Zakres badania objat terytorium wszystkich cztonkowskich jednostek samorzadu
terytorialnego ER Pradziad po obu stronach granicy. W pracy analitycznej, przy
niektdrych wskaznikach, wykorzystano dane na poziomie NUTS3, ewentualnie na
poziomie wojewddztwa/kraju tak, aby pokazaé szerszy kontekst trenddw i zmian
spoteczno-gospodarczych w catym obszarze wsparcia programem lub ze wzgledu na
dostepnos¢danych GUS/CSU. Dane wykorzystane wczescidiagnostycznejpochodzg
w duzej mierze z Analizy sytuacji spotecznej i gospodarczej obszaru Euroregionu
Pradziad, Rocznikéw Statystycznych, Banku Danych Lokalnych oraz Spiséw
Powszechnych prowadzonych po obu stronach granicy. Dos¢ duzym problemem
w poréwnywaniu danych z obu stron granicy okazaty sie niekomplementarne
metodologie zbierania i opracowania danych statystycznych po obu stronach
granicy. W niektérych kryteriach uzyto danych szacunkowych ze wzgledu na brak
dokfadnych danych na danym poziomie jednostek statystycznych po obu stronach
granicy.

Mapa nr 1 Euroregion Pradziad kontekst administracyjny

Zakres przedmiotowy badania

Przedmiotem przeprowadzonych badan byta dotychczasowa wspédtpraca trans-
graniczna pomiedzy instytucjami z obszaru ER Pradziad po obu stronach granicy
oraz ocena stabych i silnych stron funkcjonowania obecnego modelu wdrazania
narzedzi wsparcia tejze wspoétpracy (np. FMP). Wyniki badan staty sie punktem
wyjscia do sporzgdzenia analizy SWOT oraz ponizszej Strategii na okres 2021+.



Czesc diagnostyczna



2. Diagnoza spoteczno-gospodarcza

2.1. Wstep do diagnozy

Pierwszg czes¢ Strategii stanowi diagnoza spoteczno-gospodarcza Euroregionu
Pradziad (z uwzglednieniem obu stron ER) ze specjalnym naciskiem na powigzania
transgraniczne we wszystkich nizej opisanych dziedzinach. Zakres diagnozy powstat
w oparciu o badania gabinetowe oraz wyniki wywiaddw pogtebionych. Celem dia-
gnozy spoteczno-gospodarczej jest okreslenie stanu obecnego w poszczegdlnych
dziedzinach oraz wskazanie trendéw zmian na przestrzeni ostatnich lat, co jest
szczegolnie istotne dla zaplanowania efektywnej interwencji publicznej ER na lata

2021-2029.

Euroregion Pradziad — ogdélna charakterystyka

Euroregion Pradziad to polsko-cze-
ski euroregion umiejscowiony na
obszarze wojewddztwa opolskie-
go oraz gmin potnocnej czesci
Krajow: otomunieckiego oraz mo-
rawsko-$lgskiego (powiaty Bruntal
i Jesenik).

Euroregion powstat na podsta-
wie Umowy Ramowej podpisanej
w dniu 2 lipca 1997 roku w Jeseniku.
Wspomniana umowa zostata podpi-
sana przez Stowarzyszenie Rozwoju
Gmin Dorzecza Osobtogi oraz Unie
Turystyczng Ziemi Nyskiej ze strony
polskiej oraz stowarzyszenia gmin
z terenu powiatow Bruntal i Jesenik
ze strony czeskiej. Obecnie gminy
i powiaty polskie bedace czton-
kami euroregionu s3 zrzeszone
w Stowarzyszeniu Gmin Polskich Eu-
roregionu Pradziad. Czeskie jednost-
ki samorzadu terytorialnego sg na-
tomiast cztonkami Stowarzyszenia
celowego Euroregion

Euroregion to jednostka znajdujaca sie na
obszarzedwodchlub wiecejpanstwstanowigca
forme wspodtpracy transgranicznej pomiedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
a takze pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz ich odpowiednikami
z panstw sgsiednich. Pierwszy euroregion
(Euroregion Basilensis) zostat utworzony
w 1963 roku. Obecnie w catej Europie
funkcjonuje ponad 70 euroregiondw,
w tym 16 na granicach Polski i 13
w granicach Republiki Czeskiej. Euroregion
Pradziad jest jednym z szeSciu euroregionow
funkcjonujgcych na pograniczu czesko-
polskim (pozostate euroregiony to: Nysa,
Glacensis, Silesia, Slask Cieszyriski oraz
Beskidy). Aktualnie w dziatalnosci wielu
euroregiondbw mozna zauwazy¢ trend
polegajacy na odchodzeniu od wspodtpracy
instytucji narodowych w dotychczasowe;j,
klasycznej formie ku bardziej zintegrowanym
strukturom w  formie Europejskich
Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej.



Pradéd. Siedziby Euroregionu znajdujg sie w Prudniku (strona polska) oraz we Vrb-
nie pod Pradziadem (strona czeska). Nazwa Euroregionu wywodzi sie od najwyz-
szego szczytu Jesenikdw — Pradziada (1491 m n.p.m.).

Kolejng wazng datg w historii Euroregionu jest 7 stycznia 2000 roku. Wte-
dy to, bowiem, utworzono Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu
Pradziad (SGPEP), ktére aktualnie skupia polskie gminy i powiaty bedgce
cztonkami Euroregionu. Gtéwnym celem powstania SGPEP bylo usprawnie-
nie dziatania polskiej czesci Euroregionu oraz intensyfikacja wspodtpracy
z partnerami czeskimi.

Struktura instytucjonalna

Struktura instytucjonalna Euroregionu obejmuje organy wspdlne dla obu czesci
narodowych oraz organy osobne dla kazdej czesci narodowej.

Organami wspodlnymi sg: Parlament Euroregionu oraz Prezydium Euroregionu.
Najwyzszg wtadzg Euroregionu Pradziad jest Parlament sktadajacy sie z czterdzie-
stu cztonkdéw. Kazda ze stron ma 20 przedstawicieli w Parlamencie. Kazda ze stron
wybiera sposréd swoich delegatéw przewodniczacego, a takze dwdch wiceprze-
wodniczacych. Przewodniczacy i wiceprzewodniczgcy wchodzg w sktad prezydium
Euroregionu, ktére kieruje biezgcg dziatalnoscig Euroregionu, a takze reprezentu-
je go na zewnatrz.

Kazda czes$¢ narodowa Euroregionu posiada takie organy jak:

- Walne Zgromadzenie,

- Rada Euroregionu,

- Komisja Rewizyjna,

- Sekretarz,

- Grupy Robocze (tylko w PL czesci ER)

Najwyzszym organem o charakterze ,,narodowym” jest Walne Zgromadzenie. Do
jego zadan nalezy przede wszystkim ustalanie celéw i zadan dla narodowej czesci
Euroregionu.

Ponadto Walne Zgromadzenie podejmuje decyzje w zakresie cztonkostwa w Eu-

roregionie oraz w odniesieniu do wszelkich spraw finansowych danej czesci naro-
dowe;.

Zadaniem Grup Roboczych (powotywanych przez Rade) jest przede wszystkim
opracowywanie wspadlnych, czesko-polskich projektéw transgranicznych. Obstu-
g3 administracyjng poszczegdlnych czesci ,,narodowych” Euroregionu zajmujg sie
natomiast Sekretarze (réwniez powotywani przez Rade).



Obydwa Stowarzyszenia tworzgce Euroregion jako catos¢ posiadajg bogate do-
Swiadczenie w zakresie wdrazania funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych na
wspotprace transgraniczng. Wspdtpraca w tym zakresie rozpoczeta sie od pro-
gramu Phare CBC, ktéry byt wdrazany w latach poprzedzajgcych przystgpienie
Polski i Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej. W kolejnych latach wspétpraca
transgraniczna w Euroregionie byta kontynuowana w ramach Programu Inicjaty-
wy Wspdlnotowej INTERREG IlIA Czechy-Polska, Programu Operacyjnego Wspot-
pracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska na lata 2007-2013
oraz Programu Interreg V-A Republika Czeska-Polska 2014-2020. Projekty wspot-
pracy polsko-czeskiej realizowane w Euroregionie dotyczyly przede wszystkim
takich obszaréw jak: turystyka, ochrona srodowiska, ratownictwo, wspdtpraca
w dziedzinie kultury, sportu, demokracji lokalnej, edukacji, zasobow ludzkich, pla-
nowania przestrzennego, a takze rozwoju gospodarczego.

Podstawowe dane statystyczne Euroregionu Pradziad

czesé polska czeska razem
powierzchnia w km? 5267,99 km? 1828 km? 7 095,99 km?
ludnosé 684 080 119011 803 091
67 miast i gmin oraz
iloé¢ samorzadéw 39 gmin . & . .
cztonkowskich i 5 powiatow czlonek wspierajacy —Kraj 111
Otomuniecki

Gminy wchodzace w skfad Euroregionu Pradziad. Stan w dniu 1.01. 2021 .

Strona polska:

Biata, Bierawa, Byczyna, Chrzgstowice, Cisek, Dabrowa, Gtogdéwek, Gtuchotazy,
Gogolin, Grodkodw, Izbicko, Jemielnica, Kedzierzyn-Kozle, Kolonowskie, Komprach-
cice, Korfantéw, Krapkowice, Lesnica, Lubrza, Niemodlin, Nysa, Olszanka, Opole,
Otmuchéw, Ozimek, Paczkéw, Pakostawice, Pawtowiczki, Polska Cerekiew, Popie-
6w, Prészkow, Prudnik, Reriska Wies, Rudniki, Skoroszyce, Tutowice, Ujazd, Wal-
ce, Zdzieszowice; powiaty: kedzierzynsko-kozielski, krapkowicki, nyski, prudnicki,
strzelecki.

Strona czeska:

Andélska Hora, Béla pod Pradédem, Bernartice, Bohusov, Brantice, Bruntal, Bfi-
dli¢nd, Cernd Voda, Ceska Ves, Détfichov nad Bystfici, Divéi Hrad, Dolni Moravice,
Hlinka, Horni Bene$ov, Horni Mésto, Horni Zivotice, Hradec-Nova Ves, Javornik,
Jesenik, Jindfichov, Jifikov, Karlova Studanka, Karlovice, Kobyla nad Vidnavkou,
Krnov, Leskovec nad Moravici, Lichnov, Lipova-Lazné, Liptan, Lomnice, Ludvikov,
Mala Moravka, Mala Stahle, Mésto Albrechtice, Mikulovice, Nova Plar, Osoblaha,
Ostruznd, Pise¢nd, Razova, Rusin, Rymarov, RyZovisté, Skorosice, Slezské Pavlovi-
ce, Slezské Rudoltice, Stara Cervend Voda, Stara Ves, Staré Hefminovy, Supikovice,
Svétla Hora, Svobodné Hefmanice, Sirokd Niva, Tremesnda, Uhelnd, Uvalno, Vac-



lavov u Bruntalu, Velka Kras, Velka Stahle, Velké Kunétice, Vidnava, Vl¢ice, Vrbno
pod Pradédem, Vlysoka, Zator, Zlaté Hory, Zulova.

Cztonkowie wspierajacy:
Olomoucky kraj, MAS Hruby Jesenik, z.s., Rozvoj Krnovska, o.p.s., MAS Vincenze
Priessnitze pro Jesenicko, 0.p.s., MAS Sternbersko

2.2. Dostepnos¢ komunikacyjna oraz peryferyjnos¢ obszarow
Euroregionu

Zgodnie z podstawowymi zatozeniami polityki spéjnosci infrastruktura drogowa
i kolejowa jest jednym z najwazniejszych elementéw stymulujgcych rozwdj
spoteczno-gospodarczy regiondéw. W kontekscie celdw strategicznych Euroregionu
Pradziad jako regionu funkcjonalnego, kluczowymi wydajg sie by¢ dwa aspekty
w zakresie dostepnosci komunikacyjnej: peryferyjnos¢ obszaru wzgledem
centrum kraju (w tym dostepnosc osrodkdéw o znaczeniu funkcjonalnym regionu)
oraz dostepnosc transgraniczna.

Sie¢ drogowa po obu stronach granicy obszaru Euroregionu Pradziad jest
ztozona w przewazajgcej czesci z drog o charakterze regionalnym i lokalnym
(w RCz drogi klasy Il'i lll, w Polsce drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne). Drogi
krajowe oraz drogi | klasy (w RCz przede wszystkim drogi nr 44 i 57) stanowig
jedynie podstawowg sie¢ potaczen miedzyregionalnych. Ich standard jednak
nie odbiega od poziomu drég regionalnych. Jedyny wyjatek stanowi fragment
autostrady A4 taczacy wojewddztwo opolskie ze stolicami wojewddztw o$ciennych
i pozostaty siecig drog ekspresowych i autostrad w RP. Po stronie czeskiej znajduje
sie natomiast odcinek autostrady (R35) Mohelnice-Olomouc. Brak jest jednak
jakiegokolwiek potgczenia autostradowego na osi pétnoc-potudnie w kierunku
granicy.

Do gtéwnych szlakdw komunikacyjnych nalezy zaliczy¢ po stronie polskiej: droge
krajowg nr 40 — prowadzacy od granicy z Republikg Czeskg w Gtuchotazach do
Pyskowic, gdzie krzyzuje sie z drogq krajowg nr 94, alternatywna do odptatnej
autostrady A4, droge krajowa nr 41 — przebiegajgca przez powiaty nyski i prudnicki
w kierunku przejscia granicznego Trzebina-Bartultovice, droge krajowa nr 46
Paczkdéw - Pyskowice oraz drogi wojewddzkie nr 411 i 414. Natomiast po stronie
czeskiej do gtownych szlakdw komunikacyjnych nalezg drogi o numerach 445,
454, 44, 45 oraz 57. Ze wzgledu na strukture osadniczg po obu stronach obszaru
wsparcia dostepnosé¢ komunikacyjng mierzong czasem dojazdu do gtéwnych
osrodkéw funkcjonalnych nalezy uznac za dostateczng. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, ze po czeskiej stronie czas dojazdu do osrodka centralnego (Otomuniec)
jest dtuzszy z powodu uwarunkowan geograficznych.

Pomimo braku sieci drég najwyiszej kategorii natezenie ruchu na drogach
regionalnych i lokalnych nie jest duze.



Tabela nr 2. Gtéwne drogi publiczne w Euroregionie Pradziad

Droga nr Odcinek Kategoria drogi
11 Bukovice-Bruntal | klasa

35 Mohelnice-Olomouc | klasa

44 Mohelnice-Mikulovice (granica panstwa) | | klasa

45 Horni Lodénice-Krnov (granica panstwa) | klasa

46 Brodek u Prostéjova-Opava | klasa

57 Krnov-Bartultovice (granica panstwa) | klasa

60 Jesenik-Javornik (granica panstwa) | klasa

445 Sternberk-Zlaté Hory (granica paristwa) Il klasa

453 Jesenik-Mésto Albrechtice Il klasa

454 Dolni Udoli - Zlaté Hory I klasa

455 Pisecna-Velké Kunétice (granica panstwa) | Il klasa

457 Osoblaha-Javornik (granica panstwa) Il klasa

A4 Nogowczyce-Przylesie droga krajowa

40 Ujazd-Gtuchotazy (granica panstwa) droga krajowa

41 Nysa-Trzebina (granica panstwa) droga krajowa

46 Paczkéw-Dobrodzien droga krajowa
411 Nysa-Konradow droga wojewddzka
414 Opole-Prudnik droga wojewddzka

Do drég o najwiekszym natezeniu ruchu nalezy zaliczy¢ ww. gtow-
ne szlaki komunikacyjne, ktdére sg wykorzystywane do tranzytu (zde-
cydowana cze$¢ dréog nie jest wiaczona do systemu drég ptatnych,
w zwigzku z czym zwiekszone natezenie ruchu ciezarowego wynika
z omijania ptatnych odcinkéw drég prowadzacych w strone granicy). Siec
drogowa jest takie wykorzystywana intensywnie, gtéwnie w sezonie zimo-
wym, przez turystow przybywajgcych do regionu jesenickiego. W pordwnaniu
z pozostatym obszarem pogranicza polsko-czeskiego po obu stronach Eurore-
gionu Pradziad brak jest sieci drogowej wpisanej na liste gtdwnych korytarzy
o znaczeniu krajowym i europejskim TEN-T (poza wspomnianym juz odcinkiem
autostrady A4). Podejmowane sg jednak dziatania majace na celu wpisanie od-
cinka Ostrava-Opava-Krnov-Prudnik-Opole na liste TEN-T (w tym takze korytarza
kolejowego), co zdecydowanie przyspieszytoby budowe obwodnic i podwyzszenie
standardu istniejgcego juz szlaku tranzytowego.

Drugim waznym aspektem jest stan sieci drogowej majgcy wplyw na bez-
pieczenstwo ruchu drogowego. Wysokie koszty utrzymania sieci drogowej
o charakterze lokalnym i regionalnym bedgcej w kompetencjach samorzagdow
wojewddztw, gmin i powiatdw powodujg, ze stan niektérych drég nalezy uznac za
niezadowalajgcy. Pomimo to niektére gtdéwne drogi sg w dobrym stanie — przykta-
dem moze by¢ droga nr 44 z Jesenika w kierunku do Mikulovic, nr 60 w kierunku
z Lipové-lazné do Javornik. Kilka wiekszych osrodkéw miejskich (w tym takze miast
powiatowych) wymaga budowy obwodnic (Kedzierzyn-Kozle, Prudnik, Gtogo-
wek, Gtuchotazy, Nysa, Bruntal itp.), co skrdcitoby czas dojazdu przede wszystkim
w ruchu tranzytowym oraz podniostoby poziom bezpieczenstwa uzytkownikow.



O koniecznosci modernizacji i rozbudowy sieci drogowej, ktérej celem jest zwiek-
szenie bezpieczenstwa oraz skrocenie czasu dojazdu moze $Swiadczy¢ szybkosé
wykorzystania alokacji dostepnych w programach regionalnych oraz INTERREG
V-A RCz-PL. Zdolnos¢ absorpcyjna samorzaddéw w tym zakresie jest kilkukrotnie
wieksza niz dostepne alokacje (krajowe i unijne).

Przyktady planéw remontdéw drég:

o 111/4576 Horni Hefmanice — granica

o 11/445 Zlate Hory — Hefmanovice

o 11/457 Javornik — Mikulovice

o 1617 tgka Prudnicka — Moszczanka — Pokrzywna
o 107166 Pokrzywna — Jarnottowek — Zlate Hory

o 1616 Debowiec (Wieszczyna) — Pokrzywna

Brak jest natomiast zainteresowania rozwojem nowoczesnych systemow zarza-
dzania ruchem, co moze $wiadczy¢ o tym, ze natezenie ruchu nie stanowi kluczo-
wego problemu regionu.

W  kontekscie komunikacyjnej peryferyjnosci transgranicznej obszaru
Euroregionu Pradziad, poza siecig drogowg, waznym aspektem jest gestosc
przejs¢ granicznych. Zgodnie z zasadami tzw. Strefy Schengen istnieje
mozliwos¢ przekraczania granicy w dowolnym miejscu, dlatego jedyng
barierg pozostaje niewystarczajgca infrastruktura transportowa. Na obszarze
Euroregionu Pradziad znajdujg sie 22 miejsca przekraczania granicy dla
pojazdéw (w tym 8 dodatkowych, ktore dotyczg tylko czeskiej strony i graniczg
z gminami bedgcymi cztonkami ER Silesia), z czego jedynie 4 bez zadnych
ograniczen zwigzanych z tonazem drég. Jedno przejscie graniczne ograniczone
jest do 12t (Javornik-Travna-Lutynia), dwa przejscia ograniczono do 7,5t (Zlaté
Hory-Konradéw, Uvalno-Branice), jedno przejécie na 4t (Krnov-Chomiaza),
a pozostate przejscia sg ograniczone przynajmniej z jednej ze stron granicy do 3,5t
(przejscie Mésto Albrechtice-Lenarcice nawet do 2t po jednej ze stron). Nalezy
dodatkowo podkresli¢, ze na kilku przejsciach granicznych wystepuje dysproporcja
zwigzana z inng kategoryzacja drég, co uniemozliwia tranzyt oraz ruch pojazdéw
dostawczych i ciezarowych (dotyczy to np. potgczenia drogowego Velké Kunétice-
Stawniowice). Jest to bardzo istotna przeszkoda w rozwijaniu transgranicznego
regionu funkcjonalnego. Fakt ten jest spowodowany gtdwnie niedostatecznym
stanem technicznym drég (w tym np. mostdéw) lub ograniczeniami w ruchu
pojazdéw ciezarowych na niektérych obszarach zabudowanych (brak obwodnic).
Stan ten w zasadniczy sposdb ogranicza mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw
oraz nawigzywanie nowych kontaktéw gospodarczych. Konieczno$é objezdzania
miejsc nieprzejezdnych dla transportu towarowego podnosi koszty, obniza
konkurencyjnosc¢ firm z obu stron granicy i to ostabia pozycje miast/miejscowosci,
ktére potencjalnie mogtyby znalez¢ sie na trasie przejazdu. Ze wzgledu na duzg
rozpietos¢ terytorialng Euroregionu Pradziad s$rednia odlegtos¢ pomiedzy
instytucjami partnerskimi w ramach INTERREG V-A wynosi 62 kilometry po
najkrotszej drodze lagdowej (wptyw na to majg partnerstwa takich miast jak Opole
— Otomuniec, Kolonowskie —Hranice czy Rymarov —Ozimek, ktore dzielg odlegtosci
rzedu 140-160 km, czyli powyzej Sredniej wartosci dla catego pogranicza polsko-
czeskiego).



Sytuacja ta nie ma natomiast negatywnego wptywu na rozwdj indywidualnego
ruchu turystycznego na przedmiotowym obszarze, poniewaz jest on w wiekszosci
obstugiwany przez transport samochodowy, ktérego ograniczenia tonazowe nie
dotycza. Problem natomiast w wiekszosci przypadkow dotyczy takze transportu
autobusowego obstugujgcego zorganizowane formy ruchu turystycznego.

Transport kolejowy

Mimo, iz gestos¢ sieci kolejowych w wojewddztwie opolskim nalezy do jed-
nych z najwyzszych i bardziej zelektryfikowanych w Polsce (3. miejsce
wsréd wojewddztw), to na obszarze pogranicza kolej nie stanowi kluczo-
wego $rodka transportu. Przez obszar Euroregionu Pradziad nie przebiega-
ja zadne istotne linie kolejowe (poza Opolem i Otomunicem) z listy TEN-T
0 znaczeniu tranzytowym lub miedzynarodowym na osi pétnoc-potudnie. Gtéwne
linie kolejowe wojewddztwa lezg w pasmie tranzytowym Gliwice—Strzelce Opol-
skie/Kedzierzyn-Kozle—Opole—Brzeg/lelcz—Wroctaw. Linia ta nalezy do miedzyna-
rodowych potgczen magistralnych umowy AGC i AGTC. Pozostate wazne linie to:
pasmo poétnocne — Fosowskie/Olesno-Kluczbork-Byczyna/Namystow, pasmo potu-
dniowe — Gliwice/Rybnik-Kedzierzyn-Kozle—Nysa—Kamieniec Zgbkowicki. Po stro-
nie czeskiej do gtdéwnych szlakdw komunikacyjnych nalezg linie prowadzace przez
terytorium RP z Jesenikow do Krnova i Opavy (przejscia graniczne Jindfichov na
Slezsku-Gtuchotazy-Mikulovice) oraz w gfgb kraju linia nr 292 do Sumperka i dalej
do wezta kolejowego w Zabrehu na Morawach. Drugim najwazniejszym szlakiem
prowadzgcym przez obszar Kraju morawsko-slgskiego jest linia nr 310 z Krnova
przez Bruntal i Morawski Beroun do Otomunca. Linie te majg charakter linii regio-
nalnych lub lokalnych (kursujg na nich pociggi pospieszne oraz osobowe).

Poza potaczeniem przez Gtuchotazy (4 powrotne potgczenia dziennie) na obszarze
Euroregionu Pradziad nie znajdujg sie zadne inne transgraniczne potaczenia ko-
lejowe. Nalezy podkresli¢, ze stan techniczny infrastruktury kolejowej na polskim
odcinku linii Krnov-Jesenik jest bardzo zty i ograniczenie predkosci pociggdw na
nim wynosi 40 km/h, co zdecydowanie nie podnosi potencjatu rozwojowego re-
gionu na bazie tejze linii kolejowej. Potaczenia te sg najczesciej wykorzystywane
w sezonie zimowym do obstugi ruchu turystycznego — gtéwnie dla czeskich tury-
stéw (narciarzy). W kontekscie rozwoju wspdlnych, transgranicznych produktéw
turystycznych i ich obstugi komunikacyjnej linia Krnov-Jesenik ma zdecydowanie
duzy potencjat rozwojowy. Szansg moze by¢ obstuga tej linii przez prywatnych
przewoznikéw kolejowych dziatajgcych juz na czeskim rynku (np. Leo Express,
Arriva, Regiolet) oraz otwarcie przystankéw kolejowych Gtuchotazy Miasto i Po-
krzywna.

Zdolnos¢ absorpcyjna w tym zakresie jest minimalna, co jest spowodowane roz-
dzieleniem kompetencji pomiedzy samorzgdami, operatorami infrastruktury ko-
lejowej i przewoznikami. Zaréwno srodki z programéw centralnych (np. PO Infra-
struktura i Srodowisko) oraz POWT i INTERREG V-A na przedmiotowym obszarze
w zakresie inwestycji w infrastrukture kolejowg byty niewykorzystywane lub wy-
korzystane w sposdb minimalny.



Transport wodny

Na chwile obecng transport wodny nie nalezy do kluczowych rodzajéw transpor-
tu (osobowego i towarowego) w zadnym z omawianych regionéw. Na catym ob-
szarze pogranicza polsko-czeskiego brak jest takze potgczenia transgranicznego
drogg wodng, ktére bytoby w stanie obstugiwac jakgkolwiek zegluge. W planach
znajduje sie propozycja budowy kanatu Odra-Dunaj-taba, ktéry taczytby szlaki
wodne Morza Czarnego i Battyckiego. Warto jednak wspomnie¢, ze na obszarze
wojewoddztwa opolskiego (z czego wiekszos¢ dotyczy takze obszaru Euroregionu
Pradziad po polskiej stronie) znajduje sie obecnie 131,2 km drég wodnych w tym:
rzeka Odra — odcinek KozZle-Lipki o dtugosci 111,6 km (Il klasa zeglownosci), Kanat
Gliwicki — odcinek Stawiecice — Kozle o dtugosci 15,1 km oraz Kanat Kedzierzynski
o dtugosci 4,5 km. Gtéwne porty znajdujg sie w Opolu i KoZlu, ponadto istniejg 3
przetadownie zaktadowe. tgczna zdolnos¢ przetadunkowa szacowana jest na po-
ziomie ok. 1 mIn ton tadunkéw rocznie, co jest wielkim potencjatem regionu i daje
mozliwos$¢ rozwoju przemystu bazujgcego na terminalach przetadunkowych czy
centrach logistycznych.

Zegluga transportowa, ktéra w minionych dekadach na tym obszarze po polskiej
stronie odgrywata bardzo wazng role, dzi$ juz nie wykorzystuje swojego poten-
cjatu. Powodem tego sq m.in. dziatania przeciwpowodziowe ograniczajgce moz-
liwosci rozbudowy infrastruktury niezbednej do nowoczesnej zeglugi oraz brak
regulacji rzeki na réznych odcinkach, co powoduje zmienne warunki do zeglugi
(np. zbyt mate mozliwosci zanurzeniowe jednostek).

Sie¢ szlakdw wodnych ma natomiast potencjat w zakresie rozwoju wspdlnego
produktu turystycznego, ktéry mozna by rozwijac¢ przy wspotpracy ER Pradziad
z ER Silesia. Juz dzi$ mozemy obserwowac lokalne inwestycje zwigzane z rozwo-
jem przystani kajakowych, przystani dla fodzi klasy turystycznej itp. Koncepcja
ta jednak nie obejmuje catej dtugosci ciekdw wodnych na obszarze ER Pradziad.
Dziatania w tym zakresie podjety juz na przyktad podmioty z ER Silesia oraz Gminy
Kedzierzyn-Kozle i Krapkowice, ktdre zrealizowaty pierwsze projekty w tym zakre-
sie na szlaku Odry.

Transport publiczny

Na obszarze ER Pradziad brak jest regularnych transgranicznych pofaczen au-
tobusowych, nawet w transporcie lokalnym. W sezonie zimowym prowa-
dzone s3 nieregularne potgczenia np. z Nysy i Prudnika do Jesenikéw, ktére
z zatozenia przeznaczone sg do dowozenia narciarzy do jesenickich osrodkéw nar-
ciarskich. W wiekszosci przypadkéw potaczenia te sg inicjowane przez prywatne
osrodki turystyczne lub prywatnych przewoznikéw autobusowych. W zakresie
potgczen kolejowych obstugiwane sg cztery kursy powrotne na trasie Jeseniki-
Gtuchotazy-Krnov. Na przedmiotowym obszarze brak jest jakichkolwiek rozwigzan
systemowych np. w zakresie wspdlnych biletéw, koordynacji rozktaddéw jazdy itp.
Czas dojazdu pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi (np. na poziomie miast
powiatowych) po obu stronach granicy siega w wiekszosci kilku godzin?, co wynika
z braku wspdlnej polityki transportowej. Stan ten ma bardzo negatywny wptyw
na tworzenie i wspieranie rozwoju transgranicznego regionu funkcjonalnego (np.

4 Np. czas dojazdu z wykorzystaniem transportu publicznego z Otomurica do Opola (odlegtos¢ ok.
160 km) trwa ponad 6 godzin



w zakresie tworzenia potencjatéw rozwoju wspdlnego rynku pracy, edukacji itp.).
Nalezy réwniez odnotowaé, ze po stronie polskiej nie ma koncepcji stworzenia
systemu transgranicznego transportu publicznego.

2.3. Transgraniczne dziatania w zakresie zapobiegania za-
grozeniom oraz koordynacja dziatan prewencyjnych
i ratunkowych

Do zintegrowanego systemu ratownictwa po obu stronach granicy nalezy straz
pozarna (panstwowa oraz ochotnicza), jednostki policji, strazy granicznej, stuzb
celnych, zespoty ratownictwa medycznego, szpitalne oddziaty ratunkowe, ratow-
nictwa wodnego®.

Dziatania zintegrowanego systemu ratownictwa o charakterze transgranicznym
zostaty okreslone w miedzyrzadowych umowach, ktére regulujg zasady prowa-
dzenia dziatan ratunkowych po drugiej stronie granicy. Dla jednostek strazy pozar-
nej podstawa dziatania jest Umowa miedzy Rzeczpospolitq Polskg oraz Republikq
Czeskg o wspdtpracy i wzajemnej pomocy w wypadku katastrof, klesk zZywiofo-
wych i innych nadzwyczajnych wydarzen (z dnia 8 czerwca 2000r.).

Umowa ta okresla ogélne ramy zasad prowadzenia dziatan po drugiej stronie gra-
nicy. Na jej podstawie jednostki odpowiedzialne za koordynacje zintegrowanych
dziatan ratowniczych (po stronie czeskiej kraj, po stronie polskiej urzedy woje-
woddzkie) podpisujg szczegétowe umowy dotyczgce procedur powiadamiania i re-
alizacji dziatan na terytorium drugiego kraju. Warunki wspétpracy doprecyzowane
zostaty w Instrukcji metodycznej dla jednostek Strazy Pozarnej biorgcych udziat
w pomocy wzajemnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Czeskiej, podpisa-
nej w Warszawie dnia 27 listopada 2014 roku. W tej instrukcji metodycznej wyod-
rebnione sg dwa typy pomocy w zaleznosci od miejsca zdarzenia nadzwyczajnego:
e miedzypanstwowa, ktéra udzielana jest na catym terytorium drugiego panistwa
e transgraniczna, ktéra udzielana jest na terenie okreslonym w porozumieniach
o wspotpracy i wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiotowych
i innych nadzwyczajnych wydarzen zawartych pomiedzy przygranicznymi woje-
woédztwami i czeskimi krajami.

Obecnie obowigzujg umowy pomiedzy wojewddztwem opolskim oraz Krajem
morawsko-$lgskim i ofomunieckim (podpisywana jest uszczegdtawiajgca umowa
pomiedzy komendantami wojewddzkimi i krajskimi®). Logika interwencji oparta
jest na maksymalnym skréceniu czasu dojazdu do zagrozonych obszaréw. Dlatego
w ramach uméw okreslono doktadne miejsca, do ktérych krétszy czas dojazdu

5 Stuzby wtgczone do wspdlnego systemu wymieniono w poszczegdlnych umowach miedzynarodo-
wych

6 Umowa o wspdtpracy i wzajemnej pomocy w wypadku katastrof, klesk zywiotowych i innych nad-
zwyczajnych wydarzen



majg jednostki strazy z drugiej strony granicy (np. ze wzgledu na uwarunkowania
geograficzne). Zakres dziatan transgranicznych obejmuje pasmo 25 kilometrow od
granicy po obu jej stronach. Do wspdélnego systemu wigczone sg m.in. jednostki PSP
z Prudnika i Gtubczyc’. Do przyktadéw mozemy zaliczy¢ krotszy czas dojazdu pol-
skich jednostek PSP do Javornika czy Bartultovic.

Umowy okreslajg takze bardzo doktadnie rozdzielenie zadan systemu szybkiego
powiadamiania (na dwujezycznych formularzach) oraz okreslajg terytorialnie
odpowiedzialne centra operacyjne. W ramach uméw prowadzone sg takze wspdlne
¢wiczenia tematyczne (np. ratownictwo wodne, akcje ratunkowe na wyciggach
itp.). Raz w roku prowadzone sg dziatania majgce na celu ewaluacje funkcjonowania
wspodlnego systemu. Wspdlne interwencje dotyczg gtdwnie zabezpieczenia
miejsc wypadkow, w tym takze wyciekdw niebezpiecznych substancji, pozaréw
(w tym pozardéw lasow). Wg uzyskanych danych strazacy z powiatéow nyskiego
i prudnickiego biorg corocznie udziat w co najmniej 15 interwencjach po stronie
czeskiej®. Zdecydowana wiekszo$¢ wyposazenia strazy pozarnej niezbednego
do prowadzenia akcji jest kompatybilna i w petni funkcjonalna. Do powaznych
problemdw utrudniajgcych prowadzenie dziatan o charakterze transgranicznym
nalezg przede wszystkim: brak kompatybilnego systemu komunikacji radiowej
(komunikacja przebiega telefonicznie lub faxem, co zdecydowanie utrudnia
koordynacje dziatan), brak wspdlnego systemu uzywania sygnatéw $wietlnych
i dZzwiekowych wozéw bojowych biorgcych udziat w akcji na terytorium drugiego
panstwa (lub przejezdzajacych tranzytem), brak zwolnien z optat dla pojazdéw
bojowych z drugiego panstwa na drogach ptatnych (e-Myto, e-Toll).

Do problemdéw systemowych obecnego stanu zintegrowanego systemu
ratownictwa nalezg bariery jezykowe, brak znajomosci struktur operacyjnych
i procedur po drugiej stronie granicy oraz brak wspdlnego systemu informacji
o zagrozeniach (np. komunikaty pogodowe, powodzie itp.). Dalsze problemy
to réwniez: niewystarczajgca znajomosc¢ systeméw zarzadzania kryzysowego
w RCz i RP, brak znajomosci zasad taktycznych jednostek zintegrowanego systemu
ratownictwa po obu stronach granicy, niewystarczajgce zaplecze oraz wyposazenie
ochotniczych jednostek, komend policji i remiz strazackich, niewystarczajgce
wyposazenie jednostek strazy pozarnej i policji do wspdlnych interwencji
w trudnym terenie, niewystarczajgcy poziom wiedzy obywateli (dzieci, dorostych
isenioréw) w zakresie postepowania w sytuacjach nadzwyczajnychipodejmowaniu
dziatan prewencyjnych, brak mozliwosci korzystania ze Zrodet wody przez straz
pozarng po drugiej stronie granicy podczas pozaru. Problemem jest réwniez
stale poszerzajacy sie zakres dziatan interwencyjnych jednostek zintegrowanego

7 Gtubczyce znajdujg sie poza obszarem ER Pradziad, ale jednostki PSP z Gtubczyc sa wiaczone do
zintegrowanego systemu obejmujgcego fragment czeskiego obszaru ER Pradziad

8 Zroédto: Strona internetowa https://stumpersky.denik.cz/pl_region/spoluprace-pres-hranici-ha-
sicu-be-polaci-jesenick-jesenicku-Zivoty-202.html?fclid=iwar3mrf2tcgxafwO0PHI4k1mbfm2841Y-
LOYVHTGTB92WRNZB2THM



systemu ratownictwa (Covid 19, pomdr $win, ptasia grypa itp.), co powoduje
nowe wyzwania w zakresie szkolenia tych podmiotéw oraz ich wyposazenia.

Dla jednostek policji ramy prawne do prowadzenia dziatan na terytorium dru-
giego kraju okresla Umowa miedzy RP oraz RCz o wspdtpracy w zwalczaniu
przestepczosci, ochronie porzagdku publicznego oraz o wspétpracy na terenach
przygranicznych. Na podstawie ww. umowy realizowane sg dziatania zwigzane
z prewencjg oraz aktywnym i operacyjnym zwalczaniem przestepczosci o charakte-
rze transgranicznym. Do gtéwnych elementéw wspétpracy nalezy wymiana infor-
macji o osobach i pojazdach zaginionych, potwierdzanie tozsamosci oséb, zabez-
pieczenie ruchu drogowego, prowadzenie podstawowych czynnosci zwigzanych
z przestepstwami®. Na podstawie artykutu 8 ww. umowy prowadzone s3 takze
wspolne patrole w pasmie 25 kilometrédw od granicy po obu jej stronach. Przy-
ktadem realizacji tego typu dziatan mogg by¢ wspdlne patrole w powiecie jese-
nickim, ktére byty realizowane 2-3 razy w ciggu miesigca lub wedtug aktualnych
potrzeb. Wspdlne interwencje dotyczg gtdwnie poszukiwania oséb zaginionych
oraz koordynacji dziatan w zakresie zwalczania przestepczosci o charakterze tran-
sgranicznym.

W tym zakresie, w przeciwienstwie do strazy pozarnej, patrol z danego kraju wcigz
nie moze podjg¢ samodzielnej interwencji na terytorium drugiego kraju.

Do gtéwnych probleméw obecnego stanu wspodtpracy jednostek policji na-
lezg ograniczenia prawne (np. ruch pojazdéw policji, wnoszenie broni na te-
rytorium kraju sgsiedniego), ograniczenia w prowadzeniu wspdlnych dziatan
o charakterze transgranicznym, brak wspdélnego systemu radiotelekomunikacyj-
nego oraz bariery jezykowe.

Wspodtprace transgraniczng na poziomie pogotowia ratunkowego reguluje,
tak samo jak w przypadku jednostek strazy pozarnej, Umowa miedzy
Republikqg Czeskq a Rzeczpospolitq Polskq o wspdtpracy i pomocy wzajemnej
w wypadku katastrof, klesk Zywiotowych i innych zdarze. Umowa ta nie
reguluje jednak kwestii codziennej wspdtpracy medycznych stuzb ratunkowych,
brakuje jasnych uméw i procedur zwigzanych ze wspdtpracg transgraniczng
i podejmowaniem interwencji przez zespoty ratownictwa medycznego. Pomimo
faktu, ze zespoty ratownictwa medycznego oraz szpitalne oddziaty ratunkowe
sg w obu krajach wtgczone do zintegrowanego systemu ratownictwa, to zespoty
ratownictwa medycznego jako jedyna stuzba nie mogg prowadzi¢ dziatan
i praktycznej realizacji interwencji na terytorium drugiego panistwa. Dziatania
tejze stuzby nie majg obecnie umocowania w zadnej bilateralnej umowie ani
w umowach pomiedzy poszczegdlnymi regionami. Brak takich uregulowan
miedzy sgsiadujgcymi panstwami powoduje, ze wspdétpraca medycznych stuzb
ratowniczych jest ograniczona i realizowana jest poprzez wspdlne ¢wiczenia

9 Problematyczng kwestig pozostaje wymiana informacji nt. wykroczen, ktére nie sg objete umowa
miedzynarodowa. Dlatego udostepnianie informacji w tym zakresie odbywa sie w drodze nieobjetej
ramami prawnymi



ratownikéw i konferencje, ktérych celem jest m.in. poszukiwanie sposobu
usuniecia barier legislacyjnych, uniemozliwiajacych petne rozwiniecie wspdtpracy
transgranicznego ratownictwa medycznego. Taka wspotpraca databy mozliwosc¢
wyjazdu najblizszej karetki pogotowia (bez wzgledu na to z jakiego jest panstwa)
do mieszkancow regiondéw przygranicznych lub turystéw przebywajacych na
polsko-czeskim pograniczu. Jest to obecnie najwieksza dysfunkcja systemu
w kontekscie zapewnienia bezpieczeristwa na obszarze przygranicznym
w przypadkach, gdzie dochodzi do zagrozenia zdrowia lub zycia obywateli.
W zespofach ministerialnych prowadzone s dziatania na rzecz podpisania
stosownej umowy w tym zakresie, cho¢ horyzont czasowy jej wejscia w zycie nie
jest na dzien dzisiejszy znany.

2.4. Gospodarka, rynek pracy i edukacja

Sytuacja na rynku pracy uzalezniona jest w duzej mierze od kondycji
gospodarki oraz struktury osiedlenia. Wszystkie podregiony® na obszarze ER
Pradziad charakteryzuje ujemne saldo migracyjne. Wyludnianie sie jest jedng
z przyczyn zmian strukturalnych na rynku pracy.

Przyrost naturalny w czeskiej czesci Euroregionu Pradziad ksztattowat sie na
poziomie!! -2,7 na 1000 mieszkarncow. Najgorsza sytuacja wystgpita w gminie
Kobyla nad Vidnavkou, -33,7 na 1000 mieszkarncow'?. Natomiast po polskiej stronie
Euroregionu Pradziad przyrost naturalny wynosit -1,5 na 1000 mieszkancow,
a najgorszg sytuacje odnotowano w Pawtowiczkach -6,8 na 1000 mieszkaricow. Na
omawianym terenie lepsza sytuacja jest na obszarach miejskich i przedmiesciach.
Wartosci te sg wyzsze niz Srednie krajowe w obu panstwach. Sytuacja ta w sposéb
bezposredni odbija sie na rynku pracy. Wiekszos¢ mtodych ludzi, opuszczajgcych
region w celu zdobycia wyksztatcenia, nie powraca juz na tutejszy rynek pracy®.

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lat) ksztattuje sie na poziomie
68,8% po stronie polskiej przedmiotowego obszaru oraz 65,3% po stronie
czeskiej, co jest wyzsze niz srednie krajowe w Polsce (61,2% i Czechach 64,5%
w 2018 roku). Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (pow. 65 lat) jest nieco wyzszy
niz srednia krajowa. Trendy i prognozy w tym zakresie sg jednak negatywne.
W perspektywie do roku 2030 oczekuje sie dalszego ubytku mieszkancow
i zmiany struktury ludnosci z tendencjg wzrostowg szczegdlnie dla grupy
ludzi w wieku poprodukcyjnym.

10 Dane na poziomie NUTS3 — Dane z Lokalnego Banku Danych

11 Dane na koniec 2017 roku

12 Wedtug danych z ,Analizy sytuacji spotecznej i gospodarczej obszaru Euroregionu Pradziad”.
Opole, 2019. Zespot autorski: Pracownicy Urzedu Statystycznego w Opolu, Urzedu Statystycznego
w Otomuncu, Urzedu Statystycznego w Ostrawie. Wydawca Stowarzyszenie Gmin Polskich Eurore-
gionu Pradziad

13 Zgodnie ze statystykami do gtéwnych kierunkéw odptywu ludnosci nalezg: Wroctaw, Praga, War-
szawa, Ostrawa, Brno, Anglia, Holandia, Norwegia



W zwigzku z ujemnym saldem migracyjnym, ktorego jednym z powoddw jest brak
wiekszych osrodkéow miejskich (takze akademickich poza Opolem, Otomuricem
i Nysg), negatywnie zmienia sie réwniez sytuacja ze wzgledu na strukture
wyksztatcenia ludnosci aktywnej ekonomicznie. Odsetek ludzi posiadajgcych
wyksztatcenie podstawowe!® w wojewddztwie opolskim wynosi az 19,9% przy
sredniej ogdlnopolskiej 19,3%. Po czeskiej stronie ER Pradziad wskaznik jest
zblizony do sredniej krajowej wynoszacej 18%. Réwniez procentowy udziat ludzi
z wyksztatceniem wyzszym jest ponizej sredniej krajowej (17,9% w RP, 12,4%
w RCz) i wynosi odpowiednio w opolskim 15,1%, otomunieckim 11,7% oraz
morawsko-$lgskim 11,4%. Ze wzgledu na strukture wieku osdéb poszukujgcych
zatrudnienia mozna stwierdzi¢, ze struktura ta odpowiada ogdlnokrajowym
trendom w RP. Z uzyskanych danych na 31 grudnia 2017 roku osoby w wieku
15-24 lat aktywnie poszukujgce prace stanowig w wojewddztwie opolskim 12%
wszystkich zarejestrowanych w PUP. Ta grupa wiekowa jest najbardziej podatna
na zmiany na rynku pracy i trendy w gospodarce. Niepokojagcym moze sie
wydawac szybki przyrost oséb poszukujgcych pracy w kategorii wiekowej 55+. Na
przestrzeni ostatnich 6 lat grupa ta zwiekszyta sie do ok. 31,6% po stronie polskiej
oraz do 39,6% w Kraju morawsko-$lgskim oraz 38,5% w Kraju otomunieckim. Po
stronie czeskiej ER Pradziad mozemy zaobserwowac znaczgcg poprawe sytuacji
i znaczny spadek procentowy ilosci oséb poszukujgcych pracy wsréd osob w wieku
15-24 lat, w poréwnaniu latami ubiegtymi — na koniec 2017r. wynosit 10,2%.

Powyisze dwa wskazniki majg takze odzwierciedlenie w strukturze aktywnosci
zawodowej na obszarze ER Pradziad. Po obu stronach granicy jest ono nizsze od
Sredniej krajowe] aktywnosci zawodowe]j oséb w wieku 15-64 (RCz — 75,5%*°, RP
—69,5% ) i wynosi ono odpowiednio dla polskiej strony 55,8%, a dla czeskiej
59,4% w Kraju morawsko-$lgskim i 58,6% w Kraju otomunieckim. Dane te moga
Swiadczy¢ o strukturalnym problemie rynku pracy w tym regionie.

Struktura rynku pracy oraz wyksztatcenie wptywa takze na strukture gospodarki
w regionie. Polskie podregiony ER Pradziad kopiujg strukture ogdlnokrajowej
gospodarki, w ktoérej rolnictwo odgrywa znaczaca role. Na koniec 2018 roku
w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie pracowato 18,6% o0sdb?.
Po stronie czeskiej rolnictwo odgrywa podrzedng role i stanowi jedynie ok.
3% w strukturze rynku pracy przedmiotowego obszaru. Gtdwnym sektorem
gospodarki sg natomiast ustugi. W ostatnich latach transformacji gospodarki
doszto tu do powaznych zmian, ktére doprowadzity do zmniejszenia rangi
przemystu na rzecz sektora ustugowego. W 2017 roku ilos¢ podmiotéw
gospodarki narodowej na 10 tys. w wojewddztwie opolskim wynosita 1016,
14 Dane na poziomie NUTS3, Bank Danych Lokalnych GUS

15 Zrédto: Strona internetowa https://www.czso.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestna-
nosti-a-ekonomicke-aktivity-cerven-2017

16 Zrédto: Strona internetowa
https://psz.praca.gov.pl/documents/10828/6677329/Rynek%20pracy%20w%20Polsce%20w%20

2017%20roku.pdf/5a276180-ddf5-4849-a8de-a76788ad9b9e?t=1521018774788
17 Zrédto: Strona internetowa https://www.polskawliczbach.pl/opolskie#tdane-demograficzne




w tym osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 714. W Kraju morawsko-$lgskim
ilos¢ podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys. ogétem wynosita 1642, w tym
osoby prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg 1642. Najwiekszg liczbe podmiotow
gospodarki narodowej na 10 tys. ogétem odnotowano w Kraju ofomunieckim —
2246, w tym osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg — 1780.

Sytuacja na rynku pracy oraz struktury gospodarki znajduje takze odzwierciedlenie
w strukturze ustug edukacyjnych. Na obszarze ER Pradziad znajduje sie
kilkanascie'® szkét wyzszych (w Otomurncu, Opolu czy Nysie). Warto réwniez
podkreslié, ze istnieje tylko jedna wyzsza szkota o profilu technicznym (Politechnika
Opolska). Edukacja zawodowa zwigzana z ksztatceniem na kierunkach
technicznych zostata przesunieta na poziom edukacji ponadgimnazjalnej®.
Po obu stronach ER Pradziad dziata dos¢ dobrze sie¢ szkét zawodowych
i technicznych na poziomie szkét sSrednich, ksztatcgcych specjalistow dla przemystu
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. Po polskiej stronie przedmiotowego
obszaru na rynku pracy dostepna jest wieksza liczba rzemiesInikéw i absolwentow
kierunkéw technicznych na srednim szczeblu edukacji, cho¢ czesto ich kwalifikacje
sg niedostateczne. Cze$¢ z nich wykonuje prace na terytorium RCz. W ramach
zachety do skorzystania z ofert czeskich pracodawcow organizowane sg wspdlne
gietdy pracy np. w Prudniku lub w Nysie. Od 2014 roku, a wiec od czasu
rozpoczecia ozywienia gospodarczego, nieprzerwanie rosnie liczba polskich
obywateli pracujacych w Czechach, zaréwno zatrudnionych przez czeskie
podmioty, jak i prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Cztonkostwo obu krajéw
w UE sprawia, ze Polakdw nie dotyczg ograniczenia administracyjne w dostepie
do czeskiego rynku pracy. Za podejmowaniem pracy w Czechach przemawiaja
rowniez blisko$¢ geograficzna, stosunkowo niewielka bariera jezykowa,
a takze duze zapotrzebowanie na site roboczg w Czechach, w tym w potozonych
w poblizu granicy z Polskg zaktadach produkcyjnych. Znaczace zapotrzebowanie
pracownikéw przektada sie tez nierzadko na wyzsze niz w Polsce wynagrodzenie.
Wedtug stanu na koniec 2016 roku tylko 1,7% Polakéw byto zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych, a najwiekszy odsetek ws$rdd zatrudnionych
w Czechach polskich obywateli stanowity osoby obstugujgce maszyny i urzadzenia
(43%), pomocnicza i niewykwalifikowana sita robocza (20%) oraz rzemieslnicy
i mechanicy (19%). Pod wzgledem sektorowym dominowat przemyst przetwérczy
(35%) i szeroko pojete czynnosci administracyjne (22%); wysoko uplasowaty sie
tez budownictwo (8%) i gdrnictwo (6%). Wzrost liczby pracujgcych w Czechach
Polakéw jest skorelowany nie tylko z malejgcg stopg bezrobocia, ale tez
z dynamicznym rozwojem dwustronnej wymiany handlowej po akcesji do UE.
W latach 2004-2018 polski eksport do Czech wzrdst 4,6-krotnie, a czeski eksport
do Polski — 3,7-krotnie. W tym samym czasie liczba polskich przedsiebiorcow
w Czechach wzrosta 2-krotnie, a Polakéw zatrudnionych w Czechach 5-krotnie?®°.

18 W tym prywatne szkoty wyzsze np. w Opolu

19 Na podstawie nowego rozporzadzenia MEN i zblizenia ram programowych mozliwe bedzie two-
rzenie np. wspolnych programéw dydaktycznych lub klas

20 Zrédto Strona internetowa:



Zasadniczym problemem w stworzeniu w petni dziatajgcego transgraniczne-
go regionu funkcjonalnego w zakresie rynku pracy jest brak systemu harmoni-
zacji certyfikatow i uprawnien do wykonywania zawoddéw specjalistycznych
w poszczegolnych panstwach.

Polska czes¢ ER Pradziad zachowata bardziej tradycyjng strukture
gospodarki, ktéra charakteryzuje sie mniejszym poziomem innowacyjnosci,
cho¢ z drugiej strony dzieki temu jest mniej podatna na globalne zmiany
w trendach gospodarczych. Poziom rozwoju polskiej czesci ER w przeliczeniu PKB/
mieszkanca jest na bardzo niskim poziomie i w 2016 roku wynosit 8837 EUR. Po
czeskiej stronie sytuacja jest lepsza, mieszkaniec Kraju otomunieckiego osiggnat
12828 EUR, a mieszkaniec Kraju morawsko-$lgskiego osiggnat 14250 EUR, cho¢
z punktu widzenia ER Pradziad wyniki te zawyzajg mieszkaricy miast bedgcych
na obszarze ER Silesia?!. Kluczowg role we wszystkich podregionach ER Pradziad
odgrywajg mate przedsiebiorstwa (0-49 pracownikéw), ktore stanowig ponad
99,4% wszystkich zarejestrowanych firm. Mate i Srednie firmy zatrudniajg tgcznie
ok. 68%%2 wszystkich pracujagcych, co jest zblizone do europejskich standardéw
(Srednia EU to 67%).

2.5. Wsparcie transgranicznych dziatan na rzecz rozwoju gospodarki
i przedsiebiorczosci

Po wejsciu do UE wspétpraca gospodarcza oraz mechanizmy jej wsparcia pomie-
dzy RCz-RP zaczety sie bardzo dynamicznie rozwija¢, cho¢ do dzis istnieje bardzo
duzo barier natury prawno-administracyjnej. Ogdlne wyniki gospodarcze mierzo-
ne w PKB na mieszkanca sg zasadniczo na podobnym poziomie. PKB na mieszkan-
ca jest ponizej Sredniej UE we wszystkich regionach przygranicznych mieszczgcych
sie w przedziale 55% (wojewddztwo opolskie) i 76% (pdtnocno-wschodnie Czechy)
$redniej UE®. Dlatego w ramach Programéw Wspotpracy Transgranicznej przezna-
czone byty srodki na dziatania wspierajgce rozwdj kontaktow gospodarczych.

Do gtéwnych Beneficjentéw tego wsparcia mozna zaliczyé m.in. instytucje wsparcia
otoczenia biznesu, izby gospodarcze, samorzady oraz regionalne klastry. Pomoc
natomiast nie jest udzielana bezposrednio przedsiebiorcom. Kilka realizowanych
projektow dotyczyto takze obszaru Euroregionu Pradziad. Do gtdwnych dziatan
tychze projektéw nalezato prowadzenie dziatalnosci doradczej, informacyjnej
i promocyjnej czy tez tworzenie narzedzi wsparcia inwestycyjnego dla podmiotéw
chcacych wejs¢ na sasiedni rynek. Do dobrych praktyk nalezy zaliczy¢ projekty
realizowane przez izby gospodarcze i inne podmioty wsparcia okoto biznesowego,
ktérych celem byto stworzenie sieci punktéw kontaktowych, w ktérych udzielane

https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Raport_PL_Kraj-bez-bezrobocia_net.pdf

21 Statystyki prowadzone s3 jedynie na poziomie NUTS3 — Bank Danych Lokalnych GUS

22 Statystyki prowadzone na poziomie krajéw i wojewddztwa — Bank Danych Lokalnych GUS

23 Border Orientation Paper Czechy-Polska, dokument wykonany w odniesieniu do Programu
Wspodtpracy Transgranicznej Interreg na lata 2021-2027 — Republika Czeska-Polska



sg informacje o mozliwosciach rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej po drugiej
stronie granicy, systemdéw prawnych i podatkowych itp. Jeden z punktéw powstat
np. w Jeseniku?*. Wszystkie wyzej opisane dziatania majg na celu utatwienie
i przyspieszenie procesu integracji obu rynkéw, szczegélnie z uwzglednieniem
wspotpracy transgranicznej przedsiebiorstw. Dodatkowym wsparciem w tym
zakresie sg instytucje obejmujgce swymi dziataniami wiekszy obszar, np. Polsko-
Czeska Izba Gospodarcza w Ostrawie, Wydziaty Ekonomiczne Ambasad itp.

Wspotpraca gospodarcza podmiotéw z obu stron granicy stopniowo sie pogte-
bia. Objawia sie to zarowno w stabilnym wzroscie wolumenu wymiany handlo-
wej miedzy oboma krajami, jak i w nieustannie rosnacej ilosci wzajemnych in-
westycji transgranicznych. Ponadprzecietna dynamika wymiany handlowej
w 2018r. pozwolita umocni¢ pozycje Republiki Czeskiej jako drugiego najwieksze-
go odbiorcy polskich produktéw. Z drugiej strony, Polska pozostaje trzecim kierun-
kiem eksportowym czeskich firm. Korzystnie rozwija sie wspétpraca inwestycyjna,
z kazdym rokiem zwieksza sie liczba firm polskich dziatajgcych bezposrednio na
rynku czeskim. Liczba czeskich przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnosé na pol-
skim rynku réwniez wykazuje tendencje wzrostowg, cho¢ na nizszym poziomie.
Ogodlnie widoczne jest raczej wieksze zainteresowanie polskich podmiotéw do-
tyczace wspotpracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wejscia na rynek po
stronie czeskiej, niz w drugg strone?.

2.6. Dziedzictwo przyrodnicze oraz kulturowe w kontekscie
rozwoju wspolnych produktéw turystycznych

Euroregion Pradziad stanowi obszar o wysokiej i unikalnej atrakcyjnosci tury-
stycznej. Na tym terenie znajdujg sie wazne elementy dziedzictwa naturalne-
go objete réznymi formami ochrony np. parki krajobrazowe, obszary NATURA
2000 oraz dziedzictwa kulturowego (w tym niektére wpisane na liste UNESCO).
Wsparcie dziedzictwa kulturowego majgcego na celu podtrzymanie tradycji, pre-
zentacje wartosci kultur lokalnych i regionalnych oraz promocje sztuki i kultury
wspotczesnej jest przedmiotem kilkuset mikroprojektéw realizowanych w ramach
FMP ER Pradziad. Prowadzone dziatania na rzecz wsparcia promocji i rozwo-
ju kultury majg podwdjne znaczenie. Z jednej strony poprzez tego typu przed-
siewziecia spotecznosci lokalne z obu stron granicy mogg sie lepiej poznaé
i dzieki temu dochodzi do zaciesniania wspdtpracy, z drugiej zas strony unikatowe
dziedzictwo kulturowe stanowi ciekawg oferte turystyczna, ktérg mozna byto re-
alnie przetozy¢ na wzrost gospodarczy regionu.

Oferta turystyczna euroregionu jest dosy¢ szeroka i cechuje jg czeSciowa kom-
plementarnos¢ atrakcji dziedzictwa naturalnego i kulturowego potozonych po
obu stronach granicy. Po stronie czeskiej dominujgce znaczenie majg przyrodni-

24 W ramach projektu stworzono takze kompleksowy portal internetowy www.podnikanivpolsku.
info, innym przyktadem moze by¢é www.miastomozliwosci.eu — Transgraniczny Portal Gospodarczy
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cze atrakcje w postaci regionu Jesenikéw (stanowigcych najwiekszg atrakcje tu-
rystyczng ER), Gor Opawskich (potozonych czesciowo w PL), pojezierza goérskie-
go (region nyski i mikroregion Slezskd Harta) oraz niezmierzonych komplekséw
lesnych, sposréd ktdrych pod wzgledem turystycznym na uwage zastugujg Bory
Niemodlinskie. Charakter wspomnianych atrakcji turystycznych sprawia, ze po
stronie czeskiej dominuje przede wszystkim tzw. turystyka aktywna i sanatoryj-
na. Po stronie polskiej dominujgcy charakter majg atrakcje turystyki kulturowej
i historycznej potozone na catym obszarze wojewddztwa opolskiego (najdalej
ok. 100 km od granicy)?, przede wszystkim w powiatach nyskim oraz opolskim.
Regiony po obu stronach granicy tgczy wspdlna historia, ktéra czesciowo wynika
z dostepnosci geograficznej (masyw Hruby Jesenik powoduje, ze dla regionu jese-
nickiego bardziej dostepna jest tzw. pdtnocna brama niz potudniowa prowadzaca
w gtgb RCz). Wszystko to stwarza obiecujgce warunki do dalszego rozwoju ruchu
turystycznego na obszarze ER, cho¢ powazng przeszkodg stojgcg na drodze pet-
nego wykorzystania potencjatu branzy turystycznej jest brak dostatecznej infra-
struktury komunikacyjnej. Po czeskiej stronie czas dojazdu do gtdwnego osrodka
funkcjonalnego (Otomuniec) znaczaco przekracza srednie krajowe w tym zakre-
sie. Czesciowo jest to spowodowane takze utrudnieniami natury geograficznej.
Dostepnos¢ komunikacyjna w kontekscie transgranicznym ograniczona jest nato-
miast poprzez gestos¢ przejsc granicznych lub ograniczenia parametréw technicz-
nych drég prowadzacych bezposrednio do granicy (znaczgco obniza to zdolnos¢
absorpcyjng regionu dla zorganizowanych autobusowych form aktywnosci tury-
stycznej).

Pozytywne trendy rozwoju ruchu turystycznego, podobnie jak wspodtpracy
i integracji ludnosci, zostaty bardzo brutalnie zahamowane, a branza turystycz-
na stata sie jednym z najbardziej dotknietych pandemiag Covid-19 sektorow go-
spodarki, gtéwnie ze wzgledu na zamkniecie atrakcji turystycznych, obiektéow
noclegowych, gastronomicznych oraz na czasowe zamkniecie dla turystéw granic
w 2020 i 2021 roku za sprawg wprowadzonych w obu krajach lockdowndéw. Skut-
kiem panujacej sytuacji jest wzrost bezrobocia nie tylko w sektorze turystycznym,
ale réwniez w branzach okototurystycznych. W zwigzku z powyzszym istnieje po-
trzeba dywersyfikacji oraz dalszego wsparcia rozwoju ustug w turystyce. Szczegél-
nie wazna jest dalsza transformacja i wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw
okototurystycznych, lepszy dostep do innowacji oraz regionalna inteligentna spe-
cjalizacja.

Majgc na uwadze szczegdblng sytuacje ostatnich miesiecy, w celu uzyskania mia-
rodajnych danych i wskazania panujgcych tendencji, w przeprowadzonej analizie
bedziemy sie odnosi¢ do wczesniejszego okresu funkcjonowania branzy turystycz-
nej.

Euroregion Pradziad odwiedza rocznie przeszto 2240 tys. turystow, z czego wiek-

26 W ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego 2030” sSrodowisko i przestrzenie wypoczynku
uznane zostaty za kluczowe cechy wojewddztwa opolskiego



szo$¢ stanowig osoby mieszkajgce poza obszarem ER?’. O potencjale turystycz-
nym ER moze jednak $wiadczy¢ np. fakt, ze w styczniu 2013 roku amerykanski
dziennik ,The New York Times” uznat Jeseniki za jedno z 46 miejsc na Swiecie,
ktére poleca odwiedzi¢ swoim czytelnikom w roku 2013 (m.in. obok New Del-
hi, Bangkoku, Paryza, Rio de Janeiro, Stambutu, Filipin czy tez Portoryko)?. Blisko
potowa z ogdlnej liczby turystéw zwiedza miejsca i zatrzymuje sie w promieniu
60 kilometrow od granicy — przede wszystkim w Jesenikach, powiecie nyskim
i Opolu. W tym miejscu nalezy rdwniez wspomnie¢ o tym, ze ER jako catos¢ ce-
chuja dos¢ duze dysproporcje w turystycznym zagospodarowaniu czesci polskiej
oraz czeskiej, a infrastruktura ruchu turystycznego jest zdecydowanie bardziej
rozwinieta po stronie czeskiej ER*. Po polskiej stronie ER, gtéwnie ze wzgledu na
sezonowos¢ atrakeji turystycznych, baza noclegowa w 2019r. wynosita Srednio ok.
9,9 miejsc noclegowych na 1000 mieszkarnicow. W przekroju wedtug powiatéw
najwiecej miejsc noclegowych na 1 tys. mieszkanncéw odnotowano w powiecie
nyskim (25,5), opolskim (11,3), natomiast najmniej w powiatach: kedzierzynsko-
kozielskim (4,7) namystowskim (4,8) oraz oleskim (5,0). Opole plasuje sie w $rod-
ku rankingu z 9,9 miejscami na 1000 mieszkancow?°,

W wojewddztwie opolskim obserwuje sie nierébwnomierne rozmieszcze-
nie turystycznej bazy noclegowej. Wedtug stanu w koncu lipca 2019r,
analogicznie jak przed rokiem, najwiecej obiektéw turystycznych zlo-
kalizowanych bylo na terenie powiatu nyskiego 40 obiektéw, nastepnie
w powiecie opolskim 26 obiektéw oraz miescie Opolu 22 obiekty.

27 W roku 2019 Opolszczyzne odwiedzito 447 000 turystow. Po czeskiej stronie Euroregionu liczba
turystéw ksztattuje sie na poziomie ok. 1 760 000 rocznie. Dane dotycza turystow, ktérzy skorzystali
z przynajmniej jednego noclegu

28 Sarah Wildman “Old world spa culture meets a budding ski scene”, w: ,The 46 Places to Go in
2013”, The New York Times, 11.01.2013

29,,Dysproporcje w zagospodarowaniu turystycznym polskiej i czeskiej czesci EuroregionuPradziad”.
Wecka Bozena — Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2009, nr 50

30 Stan $redni na 2019r.



Wykres. Miejsca w turystycznych obiektach noclegowych w 2019 r. — pol-
ska strona*
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W konicu lipca 2019r. w turystycznych obiektach noclegowych po polskiej stro-
nie na przyjecie turystéw przygotowanych byto 9,8 tys. miejsc noclegowych,
w tym 7,2 tys. w obiektach catorocznych (spadek o0 12,3% w poréwnaniu z lipcem
2018r.). Najwiecej miejsc noclegowych — 3,8 tys., tj. 38,5% oferowaty hotele. Dla
poréwnania po stronie czeskiej w najbardziej atrakcyjnych okregach administra-
cyjnych ORP (obce s rozsifenou plisobnosti) ER znajduje sie odpowiednio: Jesenik
— 141 obiektow, Bruntal — 59 obiektdw, Krnov — 28 obiektéw, Rymarov — 78 obiek-
téw, Otomuniec — 74 obiekty zbiorowego zakwaterowania.

Wykres. Miejsca w turystycznych obiektach noclegowych w 2019r. — czeska stro-
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31 Turystyka w wojewddztwie opolskim w 2019r. Opracowanie merytoryczne: Urzad Statystyczny
w Opolu 11.05.2020r.
32 Zrédto: Czeski Urzad Statystyczny Publiczna baza danych https://vdb.czso.cz/vdbvo2/



Tabela. Infrastruktura turystyczna w Euroregionie Pradziad®?

Wojewddztwo
Wyszczegdlnienie
opolskie morawsko -$lgskie otomunieckie
Turystyczne obiek- |2000 104 485 317
ty noclegowe?® 2005 118 470 344
2010 111 405 325
2015 168 576 465
2016 177 572 473
2017 168 578 455
w tym:
hotele 2000 22 132 71
2005 26 117 68
2010 29 115 69
2015 58 176 89
2016 64 166 91
2017 63 166 94
pensjonaty 2000 2 118 90
2005 4 130 99
2010 4 107 108
2015 5 203 197
2016 4 210 207
2017 3 217 201
Udzielone noclegi |2000 349 2428 3334
na 1000 ludnosci 2005 474 1650 2835
2010 542 1393 2207
2015 731 1835 2801
2016 881 1940 3043
2017 929 2113 3207
Korzystajacy z noc- (2000 133 498 649
legéw na 1000 2005 180 476 649
ludnosci
2010 220 424 589
2015 329 638 862
2016 411 674 946
2017 426 743 1039
w tym turysci 2000 29 76 117
zagraniczni 2005 31 86 156
2010 31 81 138
2015 39 148 181
2016 48 148 193
2017 48 159 216

33 Zrédto: ,Analiza sytuacji spotecznej i gospodarczej obszaru Euroregionu Pradziad”. Opole, 2019.
Zespot autorski: Pracownicy Urzedu Statystycznego w Opolu, Urzedu Statystycznego w Otomuricu,
Urzedu Statystycznego w Ostrawie. Wydawca Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pradziad



(a) W wojewddztwie opolskim stan w dniu 31.07; w wojewddztwach morawsko- $lgskim i otomu-
nieckim stan w dniu 31.12. (b) W wojewddztwie opolskim w latach 2000,2005,2010 bez pokoi go-
scinnych i kwater agroturystycznych; od 2015 r. dotyczy obiektéw posiadajgcych 10 i wiecej miejsc
noclegowych; od 2015 r. dane opracowano z uwzglednieniem imputacji dla jednostek, ktére od-
mowity udziatu w badaniu. W wojewddztwach morawsko-$laskim i ofomunieckim dane od 2015 r.
nieporéwnywalne z latami poprzednimi.

Euroregion jako catos$¢ jest obszarem na tyle atrakcyjnym, Zze przycigga tu-
rystow z réznych grup wiekowych i to w zasadzie o kazdej porze roku. Oprécz
mieszkancéw samego Euroregionu gtdwng grupa docelowg w zakresie rozwo-
ju turystyki na tym obszarze sg mieszkancy aglomeracji miejskich potozonych
w promieniu maks. 300 km — Wroctawia, Aglomeracji Slgskiej, Krakowa, Otomun-
ca, Brna, Ostrawy, Pardubic, Hradca Kralove, Liberca, Jeleniej Géry, Watbrzycha.
Z badan przeprowadzonych wsréd mieszkaricdw miejscowosci przygranicznych ER
Pradziad wynika, ze dla oséb zamieszkujgcych jego obszar gtéwnymi powodami
wyjazdu do sasiedniego kraju sg zakupy, spedzanie wolnego czasu lub spotkania
ze znajomymi/rodzing. Obywatele czeskiej strony jako cel swych podrézy do RP
wskazali najczesciej zakupy (68,4% badanych), natomiast dla polskich obywateli
gtéwnym celem przyjazdu do RCz jest aktywne spedzanie wolnego czasu i rekre-
acja (az 74,1% badanych)**.

W 2019r. w obiektach hotelowych (tj. hotelach, motelach, pensjonatach i innych
obiektach noclegowych) wynajeto 371,4 tys. pokojéw (o 5,9% wiecej niz przed
rokiem), w tym 74,4 tys. turystom zagranicznym (wzrost o 13,6%). Najwiecej,
tj. 317,7 tys. pokojow wynajeto w hotelach, co stanowito 85,5% ogdlnej liczby
wynajetych pokojéw w obiektach hotelowych. Stopier wykorzystania pokojow
w obiektach hotelowych wynosit 44,3% i byt o 2,3 p. proc. wyzszy niz przed ro-
kiem. Najwyzsze wykorzystanie pokojéw charakteryzowato hotele (wskaznik na
poziomie 45,6%).

Przecietny czas pobytu turysty w obiekcie noclegowym, podobnie jak rok wcze-
Sniej, wynosit 2,1 dnia (turysty zagranicznego — 2,0 dnia). Analiza dtugosci pobytu
w poszczegdlnych rodzajach obiektéw wykazata, ze pobyt turystéw w obiektach
hotelowych wynosit srednio 1,8 dnia (w tym w hotelach — 1,7 dnia). Turysci dtu-
zej przebywali w pozostatych turystycznych obiektach noclegowych, tj. 3,2 dnia,
w tym najdtuzej w pokojach goscinnych/kwaterach prywatnych — 5,0 dnia.

Wojewddztwo opolskie cieszy sie zainteresowaniem wsrdd turystow zagranicz-
nych. W 2019r. z noclegéw w turystycznych obiektach noclegowych skorzystato
65,2 tys. turystow zagranicznych (o 19,8% wiecej niz przed rokiem) i stanowili oni
14,6% wszystkich turystow korzystajgcych z noclegéw w turystycznych obiektach
noclegowych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa. Zdecydowana wiekszos¢,
tj. 84,4% turystow zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej, zatrzymata sie
w obiektach hotelowych.

34 W: Acta universitatis Palackianea Olomucensis — Geographica, Perception of Cross-border Co-
operation in the Czech and Polish Border Area on the Example of the Jesenik Region, s. 40



Wojewddztwo opolskie najczesciej odwiedzane byto przez turystéow z panistw
Europy (87,2% ogdtu turystdow z zagranicy), a ich liczba wzrosta 0 9,7% w relacji
do 2018r. Na dalszych pozycjach plasowali sie turysci z panstw Azji (10,9%) oraz
Ameryki Pétnocnej (1,3%). Struktura narodowosciowa turystow zagranicznych ko-
rzystajacych z bazy noclegowe] nie zmienita sie znaczgco w poréwnaniu do lat
ubiegtych. Nadal najczesciej wojewddztwo odwiedzali turysci z Niemiec (32,5%
zagranicznych gosci korzystajgcych z turystycznych obiektéw noclegowych),
a nastepnie z Ukrainy (28,7%). W poréwnaniu z 2018r. liczba turystéw z Niemiec
wzrosta 0 12,1%, natomiast z Ukrainy o 10,0%. W dalszej kolejnosci wojewddz-
two odwiedzali turysci z Czech (4,8%), Holandii (2,3%), Wtoch (2,2%) oraz Wielkiej
Brytanii (2,1%). Najwiekszy wzrost liczby turystéw w poréwnaniu z 2018r. odno-
towano w przypadku takich krajow jak Chiny (o 100,6%), Norwegia (o 73,8%) oraz
Rosja (0 44,4%).

Nalezy jednak uznaé, ze potencjat rozwoju ruchu turystycznego nie jest
jeszcze dostatecznie wykorzystany. Odnotowuje sie niewielkg ilos¢ wspdl-
nych dziatan promocyjnych oraz brakuje wspdlnej strategii rozwoju tury-
styki (np. wspdlne euroregionalne logo) tak, aby oferta po obu stronach
w petni wykorzystywata potencjat sezonowosci.

Zakres wydawnictw promujgcych turystyke w ER Pradziad (opisy tras, przewod-
niki, mapy) nalezy uznac za zadowalajgcy. Wiele z istniejgcych materiatéw pro-
mocyjnych moze zresztg postuzyc¢ jako podstawa do opracowania publikacji prze-
znaczonych dla odbiorcéw z innych panstw i kregdéw kulturowych. W zakresie
wykorzystania Internetu nalezy zauwazy¢, ze pomimo istnienia wielu stron opisu-
jacych atrakcje turystyczne ER poziom informacji dostepnych w innych jezykach
niz czeski i polski jest wcigz zdecydowanie niedostateczny. Na uwage zastuguje
opracowany przez SGPEP podktad mapowy Euroregionu Pradziad, ktérego dar-
mowe pobranie i wykorzystanie umozliwia portal Traseo posiadajgcy baze 80 tys.
tras turystycznych. ER posiada kilkadziesigt atrakcji turystycznych, a wiec z powo-
dzeniem moze konkurowac z pobliskimi obszarami atrakcyjnymi turystycznie, ta-
kimi jak Sudety czy Beskidy. Duzy wptyw na atrakcyjnos¢ Euroregionu ma réwniez
stosunkowo duza réznorodnos¢ atrakcji turystycznych (kulturowych/przyrodni-
czych) umiejscowionych na do$¢ matym obszarze (samochodem z gér nad jezioro
mozna sie dostaé¢ w ok. 30-45 minut).

Waznym aspektem jest z pewnoscig potencjat w zakresie pobytéw leczniczo-sa-
natoryjnych oraz rehabilitacji pocovidowej, ktore sg rozwijane po obu stronach
granicy. Wieloletnie tradycje sanatoryjne w regionie jesenickim powoduja, ze re-
gion ten nalezy do jednych z najpopularniejszych miejsc tego typu w Republice
Czeskiej. Po stronie polskiej natomiast zaczyna sie rozwijac¢ opieka geriatryczna
o charakterze leczniczo-rekreacyjnym dostosowana do standardéw turystow
gtéwnie z krajow niemieckojezycznych. Ten rodzaj turystyki natomiast nie znajdu-



je sie w kregu zainteresowania turystéw z drugiej strony granicy®.

Uzupetnieniem oferty turystycznej aktywnego wypoczynku lub pobytéw
leczniczo-sanatoryjnych jest z pewnoscig duza liczba cyklicznych wydarzen
odbywajacych sie w ER, takich jak inscenizacje historyczne,wystawy, kon-
kursy, koncerty czy festiwale. Szczegdlng oferte przygotowano takze dla me-
lomandw i wielbicieli muzyki. W ER odbywajg sie bowiem corocznie znane
wydarzenia muzyczne o ugruntowanej pozycji, takie jak: Krajowy Festiwal Pio-
senki Polskiej w Opolu (,stolicy polskiej piosenki”), Festiwal Beethovenowski
w Gtogdwku, Otomuniecki Festiwal Barokowy czy tez koncerty organowe w Krno-
vie. Spory potencjat (przede wszystkim w odniesieniu do wycieczek szkolnych
i grup mtodziezy) ma réwniez tzw. turystyka edukacyjna. Dobrymi przyktadami
atrakcji turystycznych tego typu sg np. Jura Park w Krasiejowie, ZOO w Opolu oraz
Otomuncu, przyrodnicze sciezki edukacyjne, Grod Rycerski w Byczynie, Miejskie
Trasy Turystyczne w Kedzierzynie-Kozlu, Prudniku, Krapkowicach, Nysie i Krnovie,
czy tez liczne ekspozycje dotyczace tradycji i historii pogranicza. Coraz wiekszy
potencjat w tym zakresie ma np. organizacja 3-5 dniowych wycieczek szkolnych
(np. na trasie Opole — Jura Park — Prudnik — Nysa — Jeseniki — Otomuniec), a takze
organizacja zimowisk, kolonii i obozéw sportowych. Elementem rozszerzajagcym
oferte turystyczng ER dla zwolennikdéw turystyki aktywnej moze by¢ z kolei rozbu-
dowa transgranicznych szlakéw rowerowych typu singletrack (Rychlebské stezky;,
Ztote Sciezki w Gtuchotazach) oraz szlakéw narciarstwa biegowego.

Wszystkie dziatania majgce na celu rozwdj ruchu turystycznego, poprzez wykorzy-
stanie waloréw przyrodniczych i kulturowych w procesie tworzenia transgranicz-
nego regionu funkcjonalnego, mogg wzmocnic sytuacje gospodarczg oraz pomaoc
rozwigzac trudng sytuacje na rynku pracy borykajgcym sie z problemami struktu-
ralnymi. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo zmniejszenia efektywnosci gospo-
darczej turystyki na obszarze ER%, ma ona pozytywny wptyw na sytuacje na rynku
pracy. Rokrocznie rozrasta sie udziat ustug na rzecz spadku zatrudnienia w przemy-
Sle i rolnictwie. Turystyka jest dziedzing o bardzo istotnym znaczeniu dla polskiej
gospodarki, wyrazong zaréwno udziatem w PKB jak i wielkoscig zatrudnienia. Jak
podkreslajg eksperci Polskiej Organizacji Turystycznej (POT), udziat tego sektora
w PKB w ostatnich latach przekracza 6 proc. Rozwdéj turystki pobudza rozwéj wielu
innych branz gospodarki, m.in. budownictwa, transportu, czy rolnictwa. Wedtug
POT, zatrudnienie w turystyce znalazto ponad 700 tys. Polakéw?®’. Podobna ten-
dencja panuje po czeskiej stronie granicy, gdzie w branzy turystycznej pracuje bli-
sko 240 tys. oséb, a branza turystyczna generuje 2,9% PKB (HDP — Hruby domaci

35 Zgodnie ze statystykami z roku 2019 czescy turysci odwiedzajgcy wojewddztwo opolskie stano-
wili zaledwie 4,8% wszystkich turystow. Natomiast polscy turysci stanowili ok. 20% z facznej liczby
odwiedzajacych czeska czes¢ ER

36 Taki sam trend jest na poziomie narodowym obu krajow

37 Zrédto: Strona internetowa: https://forsal.pl/artykuly/1419851,turystyka-napedza-gospodarke
-zapewnia-6-proc-polskiego-pkb.html z dnia 04.07.2019r.



produkt)3.

Sytuacje w branzy turystycznej drastycznie zmienita pandemia Covid-19
i zwigzane z nig zamkniecie granic w drugim kwartale 2020r., ktére wy-
warto istotny wptyw na liczbe zagranicznych turystéw odwiedzajgcych ob-
szar Euroregionu Pradziad. W okresie od marca 2020r. do czerwca 2020r.
liczba turystéw z Polski zmniejszyta sie w poréwnaniu z zesztym rokiem
w Kraju otomunieckim o 89%, a w Kraju morawsko-$lgskim o 91%.

W sumie czeskg czes¢ obszaru wsparcia odwiedzito tylko 7 227 polskich gosci,
w poréwnaniu z 51 487 polskich turystow w zesztym roku w tym okresie. Na pol-
skim obszarze pogranicza zanotowano znaczgce zmniejszenie liczby turystow oraz
noclegéw w obiektach noclegowych w sezonie wakacyjnym 2020r. (VII-VIII) w sto-
sunku do analogicznego okresu w 2019r., w wojewddztwie opolskim o 31,7% (tu-
rysci krajowi 26,6%, zagraniczni 55,3%), a w przypadku udzielonych noclegéw ich
liczba spadta w woj. opolskim o0 38,5% (turysci krajowi 35,1%, zagraniczni 62,5%).

W ramach gtéwnych wyzwan nalezy zwiekszy¢ zatrudnienie w sektorze ustug,
w szczegolnosci poprzez wspdlng promocje turystyki, prowadzenie intensywnych
dziatann edukacyjno-szkoleniowych, informacyjnych dotyczacych przekraczania
granicy podczas trwania pandemii Covid-19 oraz w zakresie obstugi gosci, zna-
jomosci jezykéw obcych, nowych rozwigzan technicznych, ktére pozwolg otwo-
rzy¢ sie na nowe rynki potencjalnych klientéw. Nalezy réwniez prowadzi¢ dalszg
dywersyfikacje form turystyki ze szczegdlnym nastawieniem na jej wzrost poza
gtéwnym sezonem turystycznym.

2.7. Potencjat rozwoju instytucjonalnej wspoétpracy transgra-
nicznej

Transgraniczna wspotpraca pomiedzy instytucjami swiadczgcymi ustugi publicz-
ne jest jednym z priorytetéw rozwoju regionéw przygranicznych. Jej zasadniczym
celem jest doprowadzenie do integracji systemow prawnych, administracyjnych
oraz sposobow swiadczenia ustug publicznych w regionach transgranicznych tak,
aby istnienie granicy panstwowej byto jak najmniej ucigzliwe dla mieszkancow
oraz 0sob przyjezdnych. Bardzo duze znaczenie w zakresie wspotpracy transgra-
nicznej pomiedzy tego typu instytucjami majg réwniez projekty typu ,ludzie dla
ludzi”, ktérych celem jest zblizanie spotecznosci lokalnych pogranicza. Na obsza-
rze ER Pradziad wspodtprace nawigzaty instytucje publiczne réznego szczebla oraz
o zréznicowanym zakresie kompetencyjnym. Poza jednostkami samorzadu teryto-
rialnego do dobrych praktyk wspodtpracy instytucji publicznych nalezy z pewnoscig
zaliczy¢ wspodtprace pomiedzy jednostkami zintegrowanego systemu ratownic-

38 Zrédto: Strona internetowa Czeski Urzad Statystyczny Publiczna baza danych https://vdb.czso.cz/
vdbvo2/ Hlavni ukazatele narodniho hospodafstvi a cestovniho ruchu v CR
39 Program czesko-polskiej wspétpracy transgranicznej 2021-2027. Wersja 1, grudziers 2020r.



twa, szkotami, instytucjami rynku pracy itp.

Zdecydowana wiekszos¢ projektow wspétpracy polsko-czeskiej w ER jest wspotfi-
nansowana ze srodkéw UE (oraz budzetu panstwa polskiego) w ramach Programu
INTERREG V-A RCz-RP. Z uwagi na ten fakt wspdtpraca poza Programami Wspot-
pracy Terytorialnej praktycznie nie istnieje, a projekty polsko-czeskie realizowane
poza wspomnianymi programami stanowig zjawisko marginalne.

W zwigzku z powyzszym ocena aktualnego stanu czesko-polskiej wspotpra-
cy pomiedzy instytucjami publicznymi w ER Pradziad powinna odby¢ sie
w oparciu o dane dotyczgce Programu INTERREG V-A RCz-RP.

Ocena wspoétpracy instytucji w ER Pradziad powinna by¢ takze zrdznicowa-
na w zaleznosci od rodzaju wspétpracujgcych instytucji. Gtéwna linia podzia-
tu w tym zakresie przebiega pomiedzy instytucjami panstwowymi/samorza-
dowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi zatozonymi przez osoby fizyczne.
O ile wspétpraca tych pierwszych (finansowanych ze srodkéw publicznych)
moze zosta¢ okreslona mianem ,bardzo dobrej”, to sytuacja organizacji poza-
rzgdowych (finansowanych lub prefinansowanych w duzej mierze ze srodkéw
prywatnych) pozostawia wiele do zyczenia, a ogromny potencjat kooperacji
w tym zakresie jest wcigz niewykorzystany w zadowalajgcym stopniu. Domina-
cja instytucji samorzadu terytorialnego w ramach wspétpracy polsko-czeskiej
dotyczy przede wszystkim polskiej strony ER, gdzie JST, ich jednostki organizacyj-
ne oraz instytucje panstwowe stanowig wiekszos$¢ beneficjentéw FMP (79,6%).
W czeskiej czesci ER wskaznik ten wynosi 72,7%. W przypadku tzw. ,,duzych gran-
tow” wsrdd beneficjentéw Programu INTERREG V-A RCz-RP instytucje panstwo-
we, Jednostki Samorzadu Terytorialnego i jednostki organizacyjne JST stanowig
76% wszystkich beneficjentéw, poniewaz sg w tej grupie aktywne réwniez inne
podmioty, jak np. szkoty wyzsze oraz podmioty zwigzane ze zintegrowanym syste-
mem ratownictwa.

Szczegotowe informacje dotyczace wspdtpracy instytucji Swiadczacych ustugi pu-
bliczne w ER znajduja sie w rozdziale pt. ,,Analiza zdolnosci absorpcyjnej cztonkéw
ER Pradziad” niniejszej publikacji.

ER Pradziad posiada niewatpliwie znaczny potencjat, jesli chodzi o przyjecie no-
wych cztonkdéw zaréwno po stronie polskiej, jak i czeskiej. Po stronie polskiej znaj-
duje sie kilkanascie gmin, ktore mogtyby przystgpic¢ do ER. Jeszcze bardziej rozwo-
jowa sytuacja wystepuje po stronie czeskiej. Jesli chodzi o potencjalnych nowych
cztonkdw euroregionu po stronie czeskiej, nalezy bra¢ pod uwage przede wszyst-
kim tzw. gminy z rozszerzonymi kompetencjami (obce s rozsitenou pUsobnosti)
réwniez z uwagi na ich o wiele wieksze mozliwosci finansowe*.

40 Wszystkie wskazane gminy w RCZ (oprdcz gmin: Janov, Moravsky Beroun, Rudna pod Pradédem
i Tvrdkov) sg tzw. gminami z rozszerzonymi kompetencjami (obce s rozsifenou plsobnosti)



Czesc polska Czesc czeska

Nazwa gminy Liczba mieszkancow Nazwa gminy Liczba mieszkancow
Dobrodzien 9824 [ Hranice 17999
Dobrzen Wielki 9512 | Konice 2784
Domaszowice 3580 | Janov 284
Gorzéw Slaski 7116 | Lipnik nad Becvou 7982
tubniany 9912 | Litovel 9738
Muréw 5303 | Moravsky Beroun 2934
Namystow 26235 | Olomouc 100663
Olesno 17744 | Prerov 42871
Pokdj 5161 | Prostejov 43651
Praszka 13448 | Rudna pod Prade- 379

dem

Radtow 4297 | Sternberk 13440
Strzelce Opolskie 30439 | Tvrdkov 231
Swierczéw 3317 | Unicov 11335
Tarnéw Opolski 9632 | RAZEM: 254291
Turawa 9639
Wilkéw 4644
Zawadzkie 12013
Zebowice 3813
RAZEM: 195541

Tabela nr 3 — Gminy bedace potencjalnymi cztonkami ER*

Na znaczng uwage w zakresie wspoétpracy instytucjonalnej zastuguje rdwniez nie-
wykorzystany potencjat zwigzany z dofinansowaniem wspétpracy instytucji Swiad-
czacych ustugi publiczne w ramach innych programéw dotacyjnych finansujgcych
m.in. wspotprace polsko-czeskg (Forum Polsko-Czeskie, Fundusz Wyszehradzki,
Europa dla Obywateli, Programu Interreg Europa Srodkowa 2021-2027). Do tych
instytucji zaliczajg sie przede wszystkim organizacje pozarzagdowe.

Inne zrédta finansowania poza Programem INTERREG oraz FMP pozwalajg czesto
na bazie tego samego trwatego partnerstwa realizowanego w ramach ER na reali-
zacje innowacyjnych dziatan. Programy takie jak Fundusz Wyszehradzki czy Europa
dla Obywateli pozwalajg na wymiane doswiadczen oraz uczenie sie nowych mo-
deli realizacji projektéw od podmiotdéw z krajow trzecich. Nalezy takze podkresli¢,
ze system realizacji i wdrazania projektéw w ww. programach jest czesto bardzo
przyjazny, a srodki sg refundowane w okresie kilku tygodni od ztozenia rozliczenia.

41 7Zrédto w PL: Strona internetowa GUS: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/jednostka Dane
wg stanu na 04.03.2021. Zrédto w CZ: Strona internetowa Ministerstwa Finanséw Republiki Czeskiej:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2020/vyhlaska-c-358-2020-sb-39354
Dane wg stanu na 01. 01.2020



Czesc strategiczna




3. Analiza zdolnosci absorpcyjnej cztonkéw ER Pradziad

Okreslenie zdolnosci absorpcyjnych w zakresie rozwoju wspotpracy transgra-
nicznej podmiotéw bedacych cztonkami Euroregionu Pradziad jest kluczowe dla
programowania przysztych celéw i wyzwan Euroregionu jako transgranicznego
regionu funkcjonalnego. Ponizszy rozdziat stanowi refleksje nad efektami dotych-
czasowe] wspotpracy transgranicznej na obszarze ER Pradziad oraz stanowi punkt
wyjscia do sformutowania strategicznych wyzwan i celéw na lata 2021-2029.

Do okreslenia zdolnosci absorpcyjnej postuzono sie miedzy innymi analizg wy-
korzystania tzw. ,duzych grantéw” Programu INTERREG V-A RCz-RP przez or-
ganizacje z terenu Euroregionu Pradziad. W przypadku Osi Priorytetowe] 4
,Wspodtpraca instytucji i spotecznosci” (czyli tzw. ,duzych grantéow” przezna-
czonych na wspoétprace instytucjonalng) organizacje z obszaru ER wziety udziat
w 18 wspdlnych polsko-czeskich projektach (na ogdlng liczbe 68 dofinansowa-
nych projektéw). W przypadku 11 projektédw beneficjenci z terenu EP petnili role
Partnera Wiodgcego. W ramach Osi Priorytetowej 2 ,Rozwdj potencjatu przy-
rodniczego i kulturowego na rzecz wspierania zatrudnienia” udziat organizacji
z obszaru Euroregionu Pradziad w poréwnaniu z aktywnoscig instytucji z innych
czes$ci obszaru wsparcia programu jest bardzo niewielki, instytucje z obszaru ER
Pradziad wziety udziat jedynie w 5 wspdlnych polsko-czeskich projektach (na ogél-
ng liczbe 61 dofinansowanych projektow). Wnioskodawcy z terenu EP najlepiej
w ramach ,duzych grantow” poradzili sobie w Osi Priorytetowej 3 ,Edukacja
i kwalifikacje”, ktérej celem jest zwiekszenie poziomu zatrudniania absolwentow,
uzyskujac dofinansowanie na 8 z 18 ogdlnie dofinansowanych projektow.

Szczegdlnie wazna do okreslenia zdolnosci absorpcyjnej obszaru ER jest analiza
wykorzystania alokacji Funduszu Mikroprojektéw jako gtdéwnego narzedzia wspie-
rajgcego rozwoj wspotpracy transgranicznej na tym terenie. W celu uzyskania
miarodajnych wynikdw badania gabinetowe uzupetniono danymi pochodzgcymi
z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd cztonkédw Euroregionu Pradziad
i beneficjentéw FMP oraz przygotowaniem analizy SWOT.

W okresie od poczatku 2016r. do korica grudnia 2020r. w ramach FMP po obu stro-
nach granicy zatwierdzono do dofinansowania tgcznie 351 mikroprojektéw (245
po polskiej stronie ER i 106 po stronie czeskiej) o wartosci dofinansowania z EFRR
przekraczajacej 7,4 min EUR. W Sekretariacie FM w Prudniku zatwierdzonych zo-
stato 38 projektéw typu A (wspdlnych), 16 projektéw typu B (komplementarnych)
i 191 projektéw typu C (samodzielnych), przy czym w ramach OP 2 — 53 projekty,
a w ramach OP 4 — 192 wnioski o dofinansowanie. Po czeskiej stronie ER w se-
kretariacie we Vrbnie pod Pradédem zatwierdzono 52 projekty typu A, 3 projekty
typu B i 51 projektow typu C, w tym w ramach OP 2 — 17 projektéw, a w ramach
OP 4 — 89 wnioski.

Srednia catkowita warto$¢*2 wniosku projektowego zatwierdzonego do dofinanso-
wania wynosita ok. 20 200 EUR.
42 Catkowita wartos$¢ wniosku projektowego sktada sie z dofinansowania z EFRR, budzetu panstwa

i wktadu wtasnego wnioskodawcy. Podana wartos¢ uwzglednia w projektach typu A podziat na stro-
ny narodowe wnioskodawcéw




Do najbardziej aktywnych Beneficjentéw nalezg*® podmioty (w tym samorzady,
jednostki organizacyjne JST, kluby sportowe, NGO'’s itp.) lezgce na obszarach:

PL — Gminy: Prudnik, Gtogédwek, Gogolin, Biata, Kedzierzyn-Kozle, Paczkéw, Ozi-
mek, Olesno, Nysa, Polska Cerekiew, Rudniki, Walce, oraz dalej powiat prudnicki,
powiat nyski, powiat kedzierzynsko-kozielski

CZ — Mésto Bruntdl, Mésto Zlaté Hory, Mésto Rymarov, Mésto Jesenik , Mésto
Krnov, Mésto Albrechtice, Mésto Vidnava, Mésto Vrbno pod Pradédem

Po polskiej stronie ER Pradziad znaczng wiekszos¢ Beneficjentéw stanowig JST lub
ich jednostki organizacyjne (domy kultury, osrodki sportu, biblioteki itp.), nato-
miast po czeskiej stronie mozemy zaobserwowac duzo bardziej aktywny udziat or-
ganizacji sektora trzeciego (organizacje non-profit, pozarzgdowe). Moze to sSwiad-
czy¢ o wiekszej roli tego sektora w zyciu spotecznosci lokalnych po czeskiej stronie
i 0 lepszej ich pozycji w zakresie finansowania dziatan tego typu organizacji.
Okoto 64% podmiotéw korzystajacych z FMP wspdtpracuje tylko z jednym pod-
miotem z drugiej strony granicy. Okoto 22% Beneficjentéw ma 3 lub wiecej in-
stytucji/organizacji partnerskich. Nalezy podkresli¢, ze przeszto 69% partnerstw
realizujgcych mikroprojekty ma charakter dtugotrwaty i nie zostaty zawigzane
celowo do realizacji projektu. Odsetek ten potwierdza fakt budowania trwatych
i Swiadomych struktur wspdtpracy transgranicznej opartych na rzeczywistych po-
trzebach partnerskich instytucji/organizacji.

Ze wzgledu na warunki formalne (limit dofinansowania do 30 000 EUR) FMP
ma odmienny charakter niz projekty realizowane w ramach ,duzych gran-
tow” programu Interreg V-A. Jedynie 23% projektow zaktadato dziatania maja-
ce na celu rozbudowe, budowe lub modernizacje infrastruktury. Wspodtpraca
w ramach mikroprojektéw odgrywa bardzo wazng role we wzajemnym pozna-
waniu sie, wymianie doswiadczen i uczeniu sie, cho¢ odbywa sie w wymiarze
lokalnym. Dzieki realizacji tak olbrzymiej ilosci mikroprojektéw udato sie Bene-
ficjentom zidentyfikowac dalsze obszary tematyczne, na podstawie ktérych beda
zaciesniali swojg wspdtprace. Do gtéwnych tematdw przysztej wspédtpracy tran-
sgranicznej podmiotéw aktywnie realizujgcych mikroprojekty nalezg m.in. dzia-
fania na rzeczy rozwoju i promocji turystyki, wyznaczania, tworzenia i integra-
cji tras turystycznych, a szczegdlnie rowerowych, wspétpracy w zakresie sportu
i kultury oraz rozwijanie zintegrowanych systemodw ratownictwa, zarzadzania
kryzysowego oraz edukacji. Dodatkowo waznym tematem przysztej wspotpracy
wskazanym przez Beneficjentow jest wymiana doswiadczen i rozwdj efektywnej
administracji panstwowe;.

Do najwazniejszych przeszkdd w rozwijaniu wspétpracy transgranicznej Benefi-
cjenci gtéwnie zaliczyli* bariery kulturowe (67%) i jezykowe (45%), bariery zwig-
zane z brakiem lub ztym stanem istniejgcej infrastruktury niezbednej do realizacji
projektow (dla 33% byto to utrudnienie, a dla 1,5% wrecz uniemozliwia to wspot-
prace). Do kolejnych waznych przeszkdd stojgcych na drodze wspdtpracy trans-
granicznej nalezy zaliczy¢ réznice w systemach prawnych obu krajow (dla ok. 22%
Beneficjentdw jest to znaczgce utrudnienie) oraz odlegtos¢ pomiedzy instytucja-

43 Kolejnosc¢ losowa
44 |stniata mozliwos¢ wybrania kilku lub wszystkich odpowiedzi



mi partnerskimi (dla 41% Beneficjentow).

Z analizy wynikéw ankiety wynika réwniez, ze duzg przeszkodg w aplikowaniu
o $rodki na rozwdj wspétpracy transgranicznej w ramach FMP sg bariery admi-
nistracyjne samego programu. FMP jest rozliczany dwufazowo i ze wzgledu na
brak systemu zaliczkowego oczekiwanie na zwrot srodkéw jest zbyt dtugie (koszty
kredytéw, przepisy zwigzane z finansami publicznymi itp.), aby szczegdlnie mate
podmioty mogty z sukcesem realizowa¢ projekty (gtdwnie mate gminy, organiza-
cje pozarzadowe). Szczegdlnie dla czeskich Beneficjentéw FMP system rozliczania
i raportowania przy tak matych kwotach jest znaczgcym utrudnieniem i powo-
duje brak zainteresowania projektami realizowanymi z polskim partnerem.
Polscy Beneficjenci natomiast wskazali na kwestie zwigzang z problemem
w znalezieniu partnera do wspotpracy po czeskiej stronie oraz na bardzo dtu-
gi okres oczekiwania na zatwierdzenie projektu oraz refundacje sSrodkow.
W odczuciu polskich i czeskich Beneficjentdw nowa, ale bardzo istotng barierg
w rozwoju wspotpracy polsko-czeskiej i aplikowaniu o srodki FMP jest pandemia
COVID-19 wywotana przez koronawirusa SARS-CoV-2 oraz wprowadzone w zwigz-
ku z nig obostrzenia. Wynikiem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze 54% Beneficjen-
téw realizuje swoje dziatania poza FMP i programem, aby unikngé¢ komplikacji
zwigzanych z rozliczaniem mikroprojektéw, a jedynie 25% aplikuje o srodki z ,,du-
zych grantéw” Programu Interreg V-A.

W ramach pierwszych dziatan zwigzanych z przygotowaniem implementacji FMP
2021+ nalezatoby sporzadzi¢ liste zbednych dziatan kontrolnych i formalnych
(oczywiscie w ramach przepiséw krajowych, unijnych i programowych) tak, aby
przyszty FMP byt bardziej przyjazny dla Beneficjentéow.

W zakresie przedmiotowym Beneficjenci wskazali w nastepujgcej kolejnosci ob-
szary tematyczne, ktére wedtug nich majg najwiekszy i bardzo wazny potencjat
dla rozwoju wspdtpracy transgranicznej (w nawiasach uwzgledniono preferencje
odpowiedzi wedtug poszczegdlnych krajow)*:

Kultura (CZ — brak danych, PL — 81%)

Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze (CZ—72%, PL—79%)

Sport (CZ—-100%, PL— 56%)

Wymiana i spotkania mtodziezy szkolnej (CZ — 72%, PL— 67%)

Wspdlne produkty turystyczne (w tym takze drobna infrastruktura turystyczna)
(CZ-45%, PL-65%)

Wspodtpraca instytucjonalna (np. urzedy gminy, urzedy pracy itp.) (CZ-21%, PL —
51%)

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy (CZ — 24%, PL — 53%)

45 Mozliwe byto wskazanie kilku preferencji



Edukacja (CZ —48%, PL—53%)

Srodowisko naturalne (CZ—52%, PL — 53%)

Dziatania w zakresie zintegrowanego systemu ratunkowego (straz, policja, pogo-
towie, inne) (CZ — 24%, PL — 33%)

Spotkania dla mieszkaricdw o charakterze integracyjnym (CZ — 52%, PL — 76%)
Infrastruktura drogowa i lokalny transport publiczny (CZ — 38%, PL — 30%)

Niski odsetek preferencji Beneficjentéw w zakresie wsparcia dla infrastruktury
drogowej w ramach FMP wynika raczej z faktu, ze limit finansowy mikroprojek-
téw nie pozwala na powazne inwestycje zwigzane z dostepnoscig komunikacyjna.
Zastanawiajgcym jest jednak niski odsetek Beneficjentéw zainteresowanych pro-
jektami skierowanymi na dziatania w zakresie zintegrowanego systemu ratunko-
wego (straz, policja, pogotowie i inne) oraz w szczegdlnosci po czeskiej stronie na
wspotprace instytucjonalng (np. urzedy gminy, urzedy pracy itp.). Przedstawione
wyniki mogg wynikac ze specyfiki czeskiej strony ER, w ktérej dominujg mate miej-
scowosci, a w urzedach zatrudnionych jest zaledwie kilka oséb niezbednych do
funkcjonowania jednostki. Podobne wyniki jak podczas pracy nad miniong stra-
tegig uzyskat obszar tematyczny zwigzany z dziataniami na rzecz poprawy sytu-
acji na rynku pracy. Wynik ten jest najpewniej uwarunkowany innymi kierunkami
migracji w poszukiwaniu zatrudnienia (jak juz wspomniano w czesci analitycznej
niniejszej Strategii). Beneficjenci nie postrzegajg sasiednich rynkéw pracy jako
atrakcyjnych ze wzgledu na podobne problemy strukturalne na obu rynkach. Nie-
zmiennie wiekszos$¢ migracji o charakterze transgranicznym odbywa sie w kierun-
ku z RP do RCz. Jednak zakres poszukiwanych specjalistdw nie ogranicza sie juz do
spawaczy i $lusarzy, lecz takze do pracownikéw niewykwalifikowanych. W dalszym
ciggu w wolnym przeptywie pracownikéw utrudnieniem jest brak kompatybilnego
systemu uznawania uprawnien i certyfikatow zawodowych.

Ocena potencjatdw w zakresie tematow priorytetowych pokrywa sie w znacznej
mierze z wyborem priorytetéw inwestycyjnych z propozycji rozporzadzenia dla
EWT oraz EFRR po roku 2021+.




4. Wizja na rok 2029

Dobrze dostepny, rozwiniety kulturowo, gospodarczo i spotecznie Euroregion,
efektywnie wykorzystujgcy wspodlne dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, zasoby
ludzkie, wysokiej jakosci udogodnienia spoteczne, infrastrukture, niezawodne sys-
temy ratunkowe oraz nowoczesne systemy tgcznosciowe i informatyczne w celu
zapewnienia bezpiecznego i szczesliwego zycia jego mieszkaricom.

5. Misja Euroregionu Pradziad

Misjg Euroregionu Pradziad jest wspieranie wszechstronnego rozwoju wspdélnego
obszaru poprzez administrowanie i zarzgdzanie Funduszem Mikroprojektéw oraz
zwigzane z tym aktywne wspieranie wspotpracy czeskich i polskich partnerow
w zakresie przygotowania i realizacji projektdw wypetniajgcych wizje i strategicz-
ne wyzwania Euroregionu.

6. Analiza SWOT

Analiza SWOT to skoncentrowane narzedzie analityczne oparte na podstawowych
danych strategii. Podstawowe dane strategii sktadajg sie z wynikow analiz spotecz-
no-ekonomicznych uzupetnionych o badania jakosciowe i dane wtdrne z odpo-
wiednich urzedéw statystycznych Republiki Czeskiej i Polski. Na podstawie analizy
SWOT formutowane sg nastepnie wyzwania strategiczne, cele strategiczne i cele
operacyjne. Dla wiekszej przejrzystosci analiza SWOT zostata podzielona na odpo-
wiednie obszary tematyczne.

Demografia i zasoby ludzkie

Silne strony:

-wieksza gesto$¢ zaludnienia na 1 km? po
stronie polskiej w poréwnaniu ze strong
czeska Euroregionu.

Stabe strony:

- mniejsza gestos¢ zaludnienia po czeskiej
stronie Euroregionu,

- niski przyrost naturalny po czeskiej i pol-
skiej stronie,

- starzenie sie spoteczenstwa,

- spadek udziatu ludnosci aktywnej zawo-
dowo,

-ujemne saldo migracji,

-dysproporcja w liczbie i gestosci zaludnie-
nia po czeskiej i polskiej stronie Eurore-
gionu.

Szanse:

-wzrost liczby ludnosci po czeskiej stronie
Euroregionu ze wzgledu na nowe miejsca
pracy,

-wzrost liczby ludnosci Euroregionu

w wyniku migracji ze wzgledu na czyste
srodowisko,

-wzrost liczby ludnosci Euroregionu w wy-
niku migracji z duzych miast.

Zagrozenia:

-brak miejsc pracy,

-niewystarczajgce udogodnienia spotecz-
ne,

-niskie wynagrodzenia.

Zrédto: Opracowanie wtasne




Transgraniczne dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe

Silne strony:

-bogate dziedzictwo kulturowe Slaska
(wspdlna historia, zabytki, tradycje itp.)
po czeskiej i polskiej stronie Euroregionu,
-wysoki poziom dbatosci o przyrode

i zabytki kultury

-tradycje uzdrowiskowe po czeskiej stro-
nie Euroregionu wykorzystujgce zasoby
naturalne,

-czyste $rodowisko (najczystsze powie-
trze w Europie Srodkowej) z licznymi
pomnikami przyrody i rezerwatami po
czeskiej stronie Euroregionu,
-stosunkowo niskie ceny ustug po cze-
skiej i polskiej stronie Euroregionu.

Stabe strony:

-bariera jezykowa na poziomie jezyka fa-
chowego (organizacje ochrony przyrody,
instytucje pamieci, turystyka),
-niewystarczajgca infrastruktura trans-
portowa i ustugi transportowe,

-mate zainteresowanie odpowiednich
organizacji pozarzgdowych wspdlnymi
projektami ze wzgledu na skompliko-
wane zasady finansowania i sktadania
whnioskow projektowych w ramach Fun-
duszu Mikroprojektéw.

Szanse:

-wspotpraca czeskich i polskich instytucji
branzowych dbajacych o dziedzictwo
przyrodnicze i kulturowe,

-wspotpraca z partnerskimi uczelniami
wyzszymi (badania stosowane, dziatal-
no$¢ wydawnicza, praktyki studenckie
itp.),

-rozwoj wspolnej oferty produktéw

(w tym bonuséw) w ramach turystyki
aktywnej i poznawczej oraz ich promo-
cja poprzez czesko-polskie zarzgdzanie
destynacjg turystyczng,

-kursy jezykowe dla pracownikow organi-
zacji ochrony przyrody, instytucji pamieci
i organizacji turystycznych,

-poprawa dostepnosci transgranicznej

i ustug transportowych,

-wykorzystanie nowych technologii
informatycznych i komunikacyjnych

w promocji wspdlnego dziedzictwa przy-
rodniczego i kulturowego,
-wykorzystanie standaryzacji jakosci
ustug zwigzanych z ofertg i promocja
wspolnego dziedzictwa przyrodniczego

i kulturowego,

-bliskos¢ duzych miast pod katem odwie-
dzalnosci Euroregionu (Wroctaw, Krakow,
Katowice, Ostrawa, Opole, Otomuniec,
Opawa),

-wykorzystanie srodkéw pomocowych

z odpowiednich funduszy UE,
-mozliwos¢ realizacji inwestycji w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (pro-
jekty PPP).

Zagrozenia:
-brak srodkéw finansowych na dbanie

o dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe
oraz na ich wspdélng promocje,
-mozliwy wzrost cen ustug turystycznych,
-brak funduszy UE na czesko-polska
wspofprace turystyczng po 2021 roku
(na bezposrednig infrastrukture ustug
publicznych),

-konkurencja ze strony innych obszaréw
turystycznych o podobnej ofercie tury-
stycznej,

-degradacja waloréw przyrodniczych

i krajobrazowych (np. plaga kornika
drukarza).

Zrédto: Opracowanie wtasne




Infrastruktura transportowa

Silne strony:

-stosunkowo gesta sie¢ drog transgra-
nicznych o znaczeniu lokalnym,

-dobre warunki geograficzne po polskiej
stronie Euroregionu,

-wspotpraca instytucjonalna wspierajaca
wspolne projekty transportowe,
-istnienie tranzytowego potgczenia kole-
jowego.

Stabe strony:

-brak transgranicznych drég ekspreso-
wych taczacych Euroregion z autostrada-
mi w Polsce i Czechach,

-brak zintegrowanych rozktadow jazdy
transgranicznych potgczen autobuso-
wych lub kolejowych,

-brak koncepcji wprowadzenia transgra-
nicznego transportu publicznego,

- niewykorzystanie istniejgcego trans-
portu transgranicznego na linii kolejowej
Jesenik - Krnov,

-peryferyjne potozenie Euroregionu

w Czechach i Polsce.

Szanse:

-budowa transgranicznych drég ekspre-
sowych tgczacych Euroregion z autostra-
dami w Polsce i Czechach,

-integracja transgranicznych rozktadow
jazdy potgczen autobusowych i kolejo-
wych,

-pojawienie sie koncepcji transgranicz-
nego transportu publicznego powigza-
nego z dokumentami koncepcyjnymi po
stronie czeskiej i polskiej,

-ujednolicenie ograniczen w transgranicz-
nym transporcie drogowym w zakresie
tonazu,

-poprawa zeglownosci rzeki Odry po
polskiej stronie Euroregionu,

-budowa drogowych obwodnic miast
potozonych na gtéwnych ciggach komuni-
kacyjnych,

-efektywne wykorzystanie specjalnego
tranzytowego potgczenia kolejowego.

Zagrozenia:

-brak srodkéw finansowych na realizacje
kluczowych transgranicznych potgczen
drogowych,

-zbyt dtugie procesy decyzyjne przy
przygotowywaniu nowych projektow
drogowych (np. podejmowanie decyzji

o lokalizacji, decyzje Srodowiskowe itp.),
-negatywne reakcje mieszkancow (np. na
wzrost natezenia ruchu tranzytowego),
-zty stan transgranicznej infrastruktury
kolejowej, zagrazajgcy w szczegdlnosci
dziataniu specjalnej linii tranzytowej z Je-
senika do Krnova przez terytorium Polski.

Zrédto: Opracowanie wtasne




Gospodarka i rynek pracy

Silne strony:

-gospodarka Euroregionu oparta na ma-
tych i Srednich przedsiebiorstwach,
-rozwinieta turystyka po czeskiej stronie
Euroregionu z oddziatywaniem multipli-
katywnym na inne branze,

-silny sektor rolniczy po polskiej stronie
Euroregionu,

-tradycja przemystu spozywczego po
polskiej stronie Euroregionu,

-wysoki udziat gruntéw lesnych po cze-
skiej stronie Euroregionu.

sowanych partneréw.

Stabe strony:

-niskie wyksztatcenie mieszkancéw po
czeskiej i polskiej stronie Euroregionu,
-wieloletni spadek liczby ludnosci ak-
tywnej zawodowo po czeskiej i polskiej
stronie Euroregionu,

-niewystarczajgca transgraniczna infra-
struktura transportowa,

-nieistniejgce transgraniczne ustugi
transportowe.

Szanse:

-rozwoj czesko-polskiego zarzadzania
destynacjg turystyczng,

-podnoszenie poziomu wyksztatcenia
mieszkancow poprzez projekty ksztatce-
nia ustawicznego,

-transfer know-how w zakresie badan
stosowanych we wspodtpracy z partner-
skimi uczelniami wyzszymi,

-tworzenie sieci partnerskich w zakresie
marketingu,

-transfer doswiadczen dot. wspierania
dziatalnosci gospodarczej z sgsiednich
euroregionow,

-migracja 0sob z wyzszym wyksztatce-
niem do Euroregionu niezwigzanych

z miejscem pracy (home office),

-rozwdj tradycyjnych i nowych branz

w Euroregionie (mozliwosci inwestycyj-
ne),

-zwiekszenie wymiany handlowej w Eu-
roregionie poprzez wspotprace zaintere-

Zagrozenia:

-ograniczenie dziatalnosci tradycyjnych
branz z powodu wyludnienia, epidemii,
przemian gospodarczych i klesk zywioto-
wych,

-dalszy odptyw wyksztatconych i ak-
tywnych zawodowo mieszkancow do
interioru,

-brak lub niedostateczne mozliwosci
inwestycyjne w Euroregionie,

-brak kompatybilnych systemow certyfi-
kacji zawoddéw i wydawania pozwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,
-brak inwestycji w infrastrukture trans-
portowa,

-niespdjnos¢ warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Czechach

i Polsce.

Zrédto: Opracowanie wtasne




Transgraniczne dziatania stuzb ratowniczych

Silne strony:

-istniejgca stata wspotpraca zawodowych
i ochotniczych strazy pozarnych, ratow-
nictwa medycznego i policji (wspdlne
projekty, ¢wiczenia, czeste i bliskie kon-
takty osobiste oraz stuzbowe),
-funkcjonujgcy model wspétpracy
lokalnej oparty na istniejgcych ramach
prawnych,

-kompatybilnos¢ sprzetu specjalistycz-
nego uzywanego do interwencji po obu
stronach granicy,

-poréwnywalny poziom wyszkolenia
jednostek i pododdziatdw,

-podobne systemy organizacji stuzb
ratowniczych.

Stabe strony:

- niewystarczajgce wyposazenie do reali-
zacji wspdlnych dziatan,

- niewystarczajgcy sprzet i zaplecze do re-
alizacji dziatan w poblizu granicy panstw
oraz w trudnych warunkach gorskich

i atmosferycznych,

- brak wspdlnych dziatan edukacyjnych
wspierajgcych wspotprace jednostek
interwencyjnych,

- brak wspélnych, w petni zintegrowa-
nych systemow tgcznosci do wzywania
pomocy transgranicznej i wymiany
informacji,

- bariera jezykowa na poziomie jezyka
specjalistycznego,

- niedostateczne wyposazenie jednostek
zintegrowanego systemu ratownictwa

i niewystarczajgce zaplecze do dziatania
tych jednostek (jednostki strazackie,
remizy, osrodki szkoleniowe itp.),

- niewystarczajgca wspotpraca na pozio-
mie organow zarzgdzania kryzysowego
(przede wszystkim w ratownictwie me-
dycznym) i w zakresie tworzenia wspél-
nych planéw rozwigzywania sytuacji
kryzysowych,

- niska wzajemna wiedza na temat kom-
petencji z zakresie zarzgdzania kryzyso-
wego,

- niewystarczajgca ocena efektywnosci
oddziatywania transgranicznego przy
realizacji wspdlnych projektéw majgcych
na celu pozyskanie sprzetu dla jednostek
zintegrowanego systemu ratownictwa.

Zrédto: Opracowanie wtasne




Szanse:

- doposazenie jednostek strazy pozarnej,
pogotowia ratunkowego, policji, ratow-
nictwa wodnego, gorskiego pogotowia
ratunkowego i innych organizacji w ra-
mach wspdlnych projektéw finansowa-
nych ze srodkéw UE lub innych Zrédet,

- wsparcie wspolnych projektéw stuzb
ratowniczych z funduszy UE lub innych
zrédet, majacych na celu podnoszenie
kompetencji, wszechstronny rozwdj
kompetencji, umiejetnosci i wyszkolenia
ratownikow,

- zwigkszenie skutecznosci transgranicz-
nego udzielania pomocy poprzez wigksze
powigzanie planéw ratowniczych i wza-
jemne pofaczenie systeméw informatycz-
nych centrow operacyjnych,

- wspolne rozwigzywanie konkretnych sy-
tuacji nadzwyczajnych wptywajgcych na
swobodny przeptyw osdb przez granice
(pandemie, terroryzm),

- wspodlne opracowywanie programoéw
profilaktyczno-edukacyjnych dla ludno-
sci,

- wspodlna gotowosé na wypadek sytu-
acji nadzwyczajnych o duzej skali oraz
zaktocen w dziataniu infrastruktury
krytycznej charakterystycznej dla regionu
przygranicznego (pozary laséw, wichury,
gwattowne powodzie).

Zagrozenia:

- brak srodkéw finansowych na wsparcie
wspofpracy,

- ramy prawne uniemozliwiajgce
wspotprace miedzy stuzbami ratow-
nictwa medycznego (np. ograniczenia

w wykonywaniu zawodéw medycznych

i pozamedycznych),

- brak ram prawnych dla wspétpracy

w zakresie intensywnej, koniecznej opie-
ki szpitalnej (wspdtpraca na poziomie
szpitali)

- brak uméw miedzynarodowych w za-
kresie dziatan ratowniczych prowadzo-
nych przez pogotowie ratunkowe,

- ograniczone mozliwosci wysytania jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej z Pol-
ski (jednostki nieuwzglednione w planie
krajowym).

Zrédto: Opracowanie wtasne




Instytucjonalna wspétpraca transgraniczna

Silne strony:

- bardzo dobra komunikacja i wspoétpraca
sekretariatéw czeskiej i polskiej czesci Eu-
roregionu Pradziad,

- bardzo dobra wspodtpraca jednostek sa-
morzadowych,

- duza zdolnos¢ absorpcyjna w zakresie
wykorzystania srodkéw UE i tworzenia
statych powigzan transgranicznych,

- bliska wspotpraca nawigzana w ramach
Funduszu Mikroprojektow,

- identyczne priorytety jednostek samo-
rzgdowych/mikroregionéw lub innych
kwalifikowalnych podmiotow na obszarze
wsparcia w ramach programu Interreg.

Stabe strony:

- niski poziom znajomosci jezykow, syste-
mow prawnych i systemow administracji
publicznej sgsiedniego kraju,

- stabe wykorzystanie innych funduszy UE
niz Interreg V-A na instytucjonalng wspot-
prace transgraniczng,

- brak mozliwosci prefinansowania wspadl-
nych projektow,

- mate zainteresowanie organizacji po-
zarzagdowych wspdlnymi projektami ze
wzgledu na skomplikowane zasady finan-
sowania i sktadania wnioskéw projekto-
wych w ramach Funduszu Mikroprojek-
tow.

Szanse:

- staze merytoryczne, kursy jezykowe
i szkolenia z zakresu prawa i administracji
kraju sgsiedniego,

- wymiana informacji w zakresie planowa-
nia przestrzennego i systemow ratowni-
czych, nawigzywanie nowych wspodtpracy,
- tworzenie instrumentéw finansowych
do prefinansowania wspdlnych projek-
tow instytucjonalnej wspotpracy trans-
granicznej,

- zatozenie EUWT w ramach Euroregionu
Pradziad lub innej formalnej wspdlnej in-
stytucji.

Zagrozenia:

- bariery prawne i administracyjne,

- zmiany zwigzane z kadencyjnoscig, ktore
mogg prowadzi¢ do zmian w instytucjo-
nalnej wspotpracy transgranicznej,

- ryzyko wspoétpracy z powodu nieoczeki-
wanych zdarzen (np. epidemie, przepisy
rzgdowe itp.).

Zrédto: Opracowanie wtasne




7. Wyzwania i cele strategiczne na lata 2021-2029

Wyzwania i cele strategiczne ER Pradziad na lata 2021-2029 zostaty sformutowane
na podstawie analizy SWOT z wykorzystaniem badan jakosciowych (wyniki bada-
nia ankietowego, czesciowo ustrukturyzowane wywiady) oraz konsultacji tereno-
wych. Zaproponowane cele strategiczne i operacyjne opierajg sie na wykorzysta-
niu mocnych stron ER Pradziad oraz szans zewnetrznych, na ograniczeniu stabych
stron ER Pradziad i zapobieganiu zagrozeniom zewnetrznym. Hierarchia wyzwan
i celéw strategicznych (cele strategiczne, cele operacyjne) jest zachowana z okre-
su 2014-2020 w celu zapewnienia ciggtosci i nawigzania do Funduszu Mikropro-
jektéw w latach 2021-2027. Jako nowe zostaty zaproponowane wskazniki do po-
miaru efektow realizacji strategii, a takze wskazniki zwigzane z oceng wnioskéw
projektowych.

Tabela: Hierarchia wyzwan i celéw strategicznych w okresie 2021-2029

Wyzwanie Cel strategiczny Cele operacyjne

1. Realizacja efektyw- 1.1 Wzrost liczby ludno- 1.1.1  Wspieranie

nych dziatan na rzecz $ci w Euroregionie tworzenia nowych

zmiany  negatywnych zrébwnowazonych

trendéow migracyjnych Wskaznik pomiaru: miejsc pracy

i zmian demograficz- e Liczba mieszkarncow 1.1.2  Wsparcie

nych na obszarze Euro- Euroregionu (ogotem, migracji do Euroregio-

regionu Pradziad. czesc¢ czeska, czesc nu w wyniku przepro-
polska) wadzek ze wzgledu na

czyste Srodowisko
1.1.3 Wsparcie mi-
gracji do Euroregionu
z duzych miast

Wskaznik pomiaru:
e Liczba wspdlnych
projektéw (wedtug
celéw operacyjnych)




2. Tworzenie i rozwoj for-
malnych i nieformalnych
struktur transgranicznego
regionu funkcjonalnego
dla rozwoju rynku pracy,
systemu edukacji, rozwo-
ju infrastruktury transpor-
towej i turystycznej oraz
lepszej integracji syste-
mow ratowniczych.

2.1 Poprawa warunkow
wspotpracy gospodarczej
w Euroregionie

2.2 Poprawa warunkow
do podnoszenia poziomu
wyksztatcenia w Eurore-
gionie

2.3 Rozwdj transgranicznej
dostepnosci i ustug trans-
portowych

2.4 Tworzenie warunkéw
do integracji systemow
ratowniczych na poziomie
Euroregionu

Wskaznik pomiaru:

e Stopa bezrobocia (ogé-
tem, czesc¢ czeska, czes¢
polska)

e Wyksztatcenie mieszkan-
cow (wyzsze, Srednie, pod-
stawowe, ogdtem, czesé
czeska, czes¢ polska)

e Liczba km nowych lub
wyremontowanych drog

(ogdtem, czesé czeska,
czes$¢ polska)

e Liczba nowych potaczen
transgranicznych

2.1.1 Rozwdj czesko-pol-
skiego zarzadzania desty-
nacjg turystyczng

2.1.2 Inicjowanie sieci
partnerskich w ramach
dziatalnosci gospodarczej

2.2.1 Transfer know-how
w zakresie badan stoso-
wanych (we wspotpracy
z partnerskimi uczelniami
wyzszymi)

2.2.2 Poprawa warunkéw
dla ksztatcenia ustawicz-
nego w Euroregionie

2.3.1 Rozwdj transgranicz-
nych systemow transpor-
towych

2.4.1 Rozwdj wyposazenia
i wspotpracy w ramach
systemow ratowniczych
funkcjonujgcych na obsza-
rze Euroregionu

Wskaznik pomiaru:

e Liczba wspdlnych
projektéw (wedtug celow
operacyjnych)

Zrédto: Opracowanie wtasne




Wyzwanie

Cel strategiczny

Cele operacyjne

3. Realizacja dziatan na
rzecz zmian struktural-
nych w gospodarce w celu
zwiekszenia jej konkuren-
cyjnosci oraz utrzymania

i zwiekszenia liczby miejsc
pracy.

4. Rozwoj wspotpracy
miedzy czeska i polska
strong Euroregionu w celu
zwiekszenia efektywnosci
instytucjonalnej wspot-
pracy transgranicznej.

3.1 Rozwdj infrastruktury,
turystyki i branz o wyzszej
wartosci dodanej produk-
tow

Wskaznik pomiaru:

¢ Odwiedzalnos¢ Euro-
regionu (ogétem, czesé
czeska, czes¢ polska)

e Liczba zréwnowazonych
miejsc pracy w réznych
branzach

4.1 Rozwdj transgranicznej
wspotpracy instytucjonal-
nej

Wskaznik pomiaru:

e Liczba nowych cztonkéw
Euroregionu Pradziad
(ogbtem, czesé czeska,
czes¢ polska)

e Liczba nowych partne-
réw Euroregionu Pradziad
(ogdtem, czesé czeska,
czes¢ polska)

3.1.1 Rozwdj i podnosze-
nie jakosci transgranicznej
infrastruktury transpor-
towej

3.1.2 Rozwdj i promocja
wspolnej oferty turystycz-
nej w ramach czesko
-polskiego zarzadzania
destynacja turystyczng
3.1.3 Promocja mozliwosci
inwestycyjnych w Eurore-
gionie

Wskaznik pomiaru:

e Liczba wspdlnych
projektow (wedtug celéw
operacyjnych)

4.1.1 Uproszczenie zasad
Funduszu Mikroprojektéw
4.1.2 Transfer doswiad-
czen i dobrych praktyk

z dobrze funkcjonujgcych
euroregionow i EUWT

w UE

4.1.3 Rozwadj wspotpracy
instytucjonalnej z euro-
regionami na pograniczu
polsko-czeskim (przede
wszystkim sgsiednimi
Glacensis i Silesia)

4.1.4 Stworzenie systemu
pozyskiwania nowych
cztonkow skierowanego do
potencjalnych cztonkéw

i partneréw Euroregionu
Pradziad

Wskaznik pomiaru:

e Liczba wspdlnych
projektow (wedtug celéw
operacyjnych)

Zrédto: Opracowanie wtasne




8. Fundusz mikroprojektow Euroregionu Pradziad — ukierunko-

wanie tematyczne

Ukierunkowanie tematyczne Funduszu Mikroprojektu Euroregion Pradziad zosta-
to sformutowane zgodnie z priorytetami Programu Czesko-Polskiej Wspotpracy
Transgranicznej w okresie programowania 2021-2027 oraz w odniesieniu do Stra-
tegii Euroregionu Pradziad na lata 2021-2029.

8.1 Priorytety Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska
-Czechy w latach 2021-2027

Program wspodtpracy transgranicznej Polska-Czechy nawigzuje do programu In-
terreg V-A Republika Czeska-Polska. Program koncentruje sie na regionalnych
i lokalnych projektach o znaczeniu transgranicznym, w ktérych ktadziony jest
nacisk na oddziatywanie transgraniczne. Obszar programu lezgcy na polsko-cze-
skim pograniczu tworzg regiony NUTS 3, ktére obejmujg obszar 5 czeskich kra-
jow: libereckiego, hradeckiego, pardubickiego, otomunieckiego i morawsko-$la-
skiego oraz 6 polskich podregiondow: bielskiego i rybnickiego (wojewddztwo
Slaskie), jeleniogdrskiego i watbrzyskiego (wojewddztwo dolnoslaskie), nyskiego
i opolskiego (wojewddztwo opolskie). Do obszaru programu po stronie polskiej
nalezg ponadto powiat strzelinski (subregion wroctawski w Wojewddztwie Dol-
noslaskim) i powiat pszczyriski (subregion tyski w Wojewddztwie Slaskim). Cat-
kowita powierzchnia obszaru programu to 47 097 km2. Czeska czes¢ obszaru
programu ma 23 135 km2 (tzn. 29,3% obszaru Republiki Czeskiej), polska czes¢
ma powierzchnie 23 962 km2 (prawie 8% powierzchni Polski). Pod wzgledem
obszaru programu nie doszto do zadnych zmian w stosunku do okresu progra-
mowania 2014-2020. Na obszarze wsparcia dziata tgcznie 6 euroregiondéw wraz
z Euroregionem Pradziad, czyli jednostek terytorialnych dziatajgcych na obszarach
przygranicznych panstw sgsiadujacych, jako jednostki wspotpracy transgranicznej
miedzy dwoma lub wiecej krajami, powstate na podstawie wzajemnej umowy
i dziatajace na podstawie wtasnych statutdw. Na obszarze objetym programem
dziatajg rowniez Europejskie Ugrupowania Wspodtpracy Terytorialnej (EUWT) No-
vum i Tritia.

Na poczatku perspektywy finansowej 2021-2027 przed Unig Europejskg stoi wiele
nowych wyzwan. Epidemia COVID-19 mocno dotkneta kazde panstwo cztonkow-
skie. Pierwszg reakcjg bedzie ponowne uruchomienie najbardziej poszkodowanych
branz gospodarki, w dtuzszej perspektywie gtdwnym wyzwaniem jest dostosowa-
nie zarzadzania kryzysowego w Europie i przygotowanie sie do powtorki podob-
nego scenariusza. Jedng z najbardziej dotknietych pandemia branz gospodarki
jest turystyka transgraniczna, gtéwnie ze wzgledu na czasowe zamkniecie granic
w 2020 roku. Bezrobocie wzrasta w innych branzach, w ktérych w petni ujawnity
sie niedostatki strukturalne podlegajgcych ciggtym przemianom gospodarek Czech
i Polski. Widoczna staje sie koniecznos¢ dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej,
dalszego rozwoju branzy ustug, przede wszystkim w ciezko dotknietym ruchu tu-
rystycznym. W zwigzku z potrzebg dalszej transformacji gospodarczej konieczne



jest wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw, lepszy dostep do innowacji
i ,inteligentna” specjalizacja regionalna. Istotnym bodZcem do tej transformacji
jest tak zwany ,,Europejski zielony tad”. Wktad pogranicza czesko-polskiego w re-
alizacje ambitnych celdw tego porozumienia musi polegaé przede wszystkim na
wspieraniu bioréznorodnosci, walce z zanieczyszczeniem srodowiska i przecho-
dzeniem na czystg gospodarke o obiegu zamknietym. Zmiany klimatyczne pod-
dajg rowniez testom efektywnos¢ transgranicznego zarzgdzania kryzysowego.
W dziedzinie wspodtpracy czeskich i polskich jednostek zintegrowanego systemu
ratownictwa wiele zrobiono w poprzednich okresach programowania, obecnie
nadchodzi okres ukierunkowany na usuwanie pozostatych przeszkéd administra-
cyjnych i dziatan o charakterze systemowym.

Priorytet 1 - Srodowisko i zintegrowany system ratownictwa

Cel szczegdtowy: Wsparcie dostosowania do zmian klimatycznych, zapobiegania
ryzykom i zwiekszanie odpornosci na kleski zywiotowe

Celem realizowanych dziatan jest zwiekszenie gotowosci i transgranicz-
nej zdolnosci do dziatania odpowiednich podmiotéw przy radzeniu sobie
z zagrozeniami i katastrofami na obszarach przygranicznych. Czescig dziatan
jest takze dostosowywanie sie do zmieniajgcego sie charakteru poszczegél-
nych zagrozen i ich intensywnosci, na co wptywajg zmiany klimatyczne (np.
w kontekscie pogtebiajgcej sie suszy). Ze wzgledu na zdefiniowany cel, program
bedzie wspierat nastepujgce rodzaje dziatan:

Srodki systemowe wzmacniajgce wspéiprace transgraniczng

W ramach S$rodkéw systemowych na rzecz wzmocnienia wspotpra-
cy transgranicznej program skupi sie na tgczeniu systemow komunikacyj-
nych i informatycznych o oddziatywaniu transgranicznym. Przede wszyst-
kim zaktada sie wzajemne transgraniczne tgczenie istniejgcych systemoéw
tacznosci i wymiany informacji wykorzystywanych w zarzgdzaniu kryzysowym oraz
w dziataniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw zagrozen i katastrof. Rozwigza-
nia te zapewnig kompatybilnos¢ systemoéw i dostepnosé odpowiednich informacji
po obu stronach granicy, jako podstawowego warunku do szybkiego i skuteczne-
go transgranicznego wykorzystania jednostek ratowniczych i sit bezpieczenstwa.
Oproécz dziatan ukierunkowanych na komunikacje wspierane bedzie wdrazanie
srodkéw systemowych prowadzacych do usuwania przeszkdd prawnych i admini-
stracyjnych we wspotpracy, jak rdwniez dziatan systemowych, o charakterze nad-
rzednym. Dziatania te bedg polegaty na ustaleniu warunkéw ramowych, takich jak
umowy miedzypanstwowe lub pozainstytucjonalne itp., a takze bedg obejmowa-
ty pozostate powigzane dziatania polegajgce na ustaleniu okreslonych procedur/
metod do wspdlnej koordynacji dziatan jednostek ratownictwa, bezpieczeristwa
oraz zarzadzania kryzysowego. Czescig tej grupy dziatan jest rowniez tworzenie
wspolnych map, ich udostepnianie itp. w celu zapewnienia orientacji w terenie,
informowania o lokalizacji zagrozen antropogenicznych itp.



Szkolenia i wymiana doswiadczen, wspdlne ¢wiczenia, wymienne staze

W ramach edukacji program bedzie sie koncentrowat na poszerzaniu wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych do wspodtpracy transgranicznej oraz interwencji ra-
townikow i stuzb bezpieczenstwa oraz zarzadzania kryzysowego. Dziatania obej-
ma na przyktad szkolenie w zakresie warunkéw prawnych, administracyjnych
i innych regulacji dotyczacych zarzadzania kryzysowego i reagowania w sytu-
acjach kryzysowych w kraju partnerskim, w ramach przygotowan teoretycznych
i praktycznych (w tym niezbednej nauki jezyka). Ponadto bedg obejmowaty wspdl-
ne ¢wiczenia i doskonalenie umiejetnosci lub wymienne staze dla personelu stuzb
ratowniczych i bezpieczenstwa oraz zarzgdzania kryzysowego z obu stron granicy.

Modernizacja/zakupy specjalistycznego sprzetu niezbednego do zapobiegania
i eliminacji skutkéw zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatycznymi

Dziatanie to umozliwi unowoczesnienie/pozyskanie specjalistycznego sprzetu
i wyposazenia potrzebnego do przeciwdziatania nowym zagrozeniom zwigzanym
ze zmianami klimatycznymi dla jednostek ratowniczych i sit bezpieczeristwa dzia-
tajacych w bezposrednim sgsiedztwie granicy i majgcych mozliwos$é interwenio-
wania po obu stronach granicy. Zakupiony lub zmodernizowany zostanie tylko taki
sprzet, ktéry bedzie mozna wykorzystywaé po obu stronach granicy. Jednoczesnie
wszystkie powyzsze dziatania wpisujg sie w Strategie Unii Europejskiej dla regionu
Dunaju (filar (2) — Ochrona srodowiska regionu Dunaju), a takze w Strategie Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (Action — Policy Area Secure).

Dziatania wspierane w ramach programu bedg miaty pozytywny wptyw nie tylko
na samych beneficjentdw, ale takze na nastepujgce podmioty, instytucje i grupy
0s0b:

e mieszkancéw wspdlnego regionu

e osoby odwiedzajace region

e samorzady

e podmioty gospodarcze

Cel szczegotowy:
Wzmacnianie na catym obszarze ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej i zielonej infrastruktury oraz ograniczenie zanieczyszczen.

Celem w ramach bioréznorodnosci i zielonej infrastruktury jest wzmocnienie sko-
ordynowanego podejscia do ochrony sSrodowiska poprzez wspieranie wspotpracy
transgranicznej w formie wymiany informacji o zasobach naturalnych i zrédtach
zanieczyszczen, przekazywania dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania zasoba-
mi naturalnymi, harmonizacji podejscia w zakresie ochrony, monitorowania wy-
stepowania gatunkdéw i wspdélnego zarzgdzania zasobami przyrodniczymi, przede
wszystkim na cennych przyrodniczo obszarach, takich jak parki narodowe/krajo-
brazowe. Uwzgledniajgc zdefiniowany cel, program bedzie wspierat nastepujgce
rodzaje dziatan:



Tworzenie sieci, koordynacja, monitorowanie

W celu zapewnienia efektywnej ochrony zasobéw przyrodniczych i eliminacji zré-

det zanieczyszczen wazne jest wspdlne podejscie do tej tematyki. Z tego powodu

ten obszar tematyczny dziatan bedzie sie koncentrowat na faczeniu odpowied-

nich podmiotéw na obszarze wsparcia, tworzeniu wspdlnego podejscia i strategii.

W szczegdlnosci realizowane bedg nastepujace dziatania:

e rozwdj sieci wspotpracy w zakresie ochrony gatunkowej i ochrony obszarowe;j
przed negatywnymi skutkami turystyki

e wspdlna gospodarka lesna

¢ platformy koordynacyjne zajmujgce sie poprawg jakosci powietrza i eliminacjg
zrédet jego zanieczyszczen

e wspdlnie opracowane strategie koordynacji transgranicznej

e monitorowanie ruchu zwierzyny (zwierzeta kopytne, wilki)

Edukacja ekologiczna

Wazng czescig wysitkéw na rzecz zachowania zasobdéw przyrodniczych i ogdlnie
ochrony srodowiska jest rowniez edukacja, zaréwno ogélnospoteczna, jak i celo-
wa, skierowana do okreslonych grup spotecznych. W szczegdlnosci realizowane
beda nastepujace dziatania w zakresie edukacji ekologicznej:

e edukacja na temat roli chronionych i innych gatunkéw zwierzat, owaddéw i roslin
oraz dziatania wspierajgce bioréznorodnosc

e wymiana doswiadczen dotyczgcych wszystkich aspektdw srodowiska

e promocja/edukacja/warsztaty z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki
o obiegu zamknietym

Dziatania pilotazowe

Wspierane bedg dziatania pilotazowe w nastepujgcych dziedzinach:

e projekty pilotazowe dotyczgce progresywnych metod ochrony i odtwarzania
lasow

e dziatania na rzecz naturalnej retencji wody w terenie

Dziatania wspierane w ramach programu bedg miaty pozytywny wptyw nie tylko
na samych beneficjentdw, ale takze na nastepujgce podmioty, instytucje i grupy
0s0b:

e mieszkancéw wspdlnego regionu

e osoby odwiedzajace region

e samorzady

Priorytet 2 - Turystyka

Cel szczegdtowy: Wzmocnienie roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym,
integracji spotecznej i innowacjach spotecznych

Celem wsparcia w zakresie kultury i turystyki jest lepsze wykorzystanie potencjatu
turystycznego dla rozwoju gospodarczego pogranicza. Nastgpi to dzieki rozszerze-



niu oferty turystycznej poprzez tworzenie nowych transgranicznych produktéw
turystycznych lub taczenie tych juz istniejgcych. Podejmowane bedg miedzy inny-
mi starania o wydtuzenie sezonu turystycznego i przekierowanie odwiedzajgcych
do mniej eksponowanych lokalizacji. Wobec pandemii COVID-19 i zwigzanych
z nig dziatan wptywajgcych bezposrednio na turystyke konieczne jest zapewnienie
stabilizacji sytuacji w tej branzy oraz zapewnienie dalszego rozwdj turystyki i ustug
z nig zwigzanych na obszarze wsparcia. Ze wzgledu na zdefiniowany cel, program
bedzie wspierat nastepujgce rodzaje dziatan:

Wsparcie przy tworzeniu nowych, ewentualnie rozwdj istniejgcych elementéw

turystyki

Wspieramy takie elementy turystyki, ktérych celem jest rozwdj lub tgczenie istnie-

jacej oferty produktéw turystycznych w danym regionie. Finansowane mogg by¢

nastepujgce dziatania:

e naprawa, rewitalizacja i/lub udostepnienie zabytkdw materialnych

e wsparcie rozwoju muzedw i wystaw

e budowa S$ciezek rowerowych/tras rowerowych/single trackéw powigzanych
z istniejgcymi koncepcjami transgranicznymi

e tworzenie/znakowanie szlakow wodnych, pieszych i jezdzieckich

e udostepnienie podziemnych tras turystycznych

e publiczna infrastruktura turystyczna

Celem tych dziatan jest wsparcie projektow i inwestycji, ktére uzupetniajg oferte
turystyczng w danej lokalizacji, w taki sposéb, aby tworzyta jednolity i komplekso-
wy produkt turystyczny. Nieodtgczng czescig proponowanych dziatan jest réwniez
wsparcie niematerialnego dziedzictwa kulturowego, ktére jest waznym elemen-
tem turystyki przyciggajagcym do regionu kolejnych turystéw, takze poza gtéwnym
sezonem turystycznym. Dziatania obejmujg promocje wspdlnych tradycji, promo-
cje lokalnego folkloru i regionalnych tradycji kulinarnych oraz promocje i rozwdj
tradycyjnych rzemiost. Ponadto pozadanym efektem ubocznym promocji dzie-
dzictwa niematerialnego jest znoszenie barier we wspodtpracy transgranicznej, co
jednoznacznie prowadzi do zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru dla odwiedzajacych
nie tylko z drugiej strony granicy, wydtuzenia sezonu turystycznego i zwiekszenia
doptywu srodkéw finansowych do tego obszaru.

tgczenie i tworzenie nowych produktow turystycznych oraz ich promocja

Wspierane bedg dziatania zwigzane z tworzeniem i realizacjg wspodlnych rozwia-
zan koncepcyjnych w zakresie rozwoju, promocji i wykorzystania dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego oraz dziatania zwigzane z tworzeniem nowych
transgranicznych produktow turystycznych, ewentualnie ukierunkowane na 13-
czenie i rozwijanie juz istniejgcych produktow. Dalej projekty czerpigce z historii
tradycyjnego regionalnego przemystu (kamieniarskiego, tekstylnego, gdrniczego,
szklarskiego, itp.). Poprzez wsparcie tych dziatan planujemy wzmocnié wiedze po-
tencjalnych odwiedzajgcych o pograniczu polsko-czeskim jako wspdlnym regio-
nie turystycznym, ktérego spoiwem jest nie tylko podobny charakter obszaru, ale



takze wspdlna historia. Jest to potencjat, ktdry umozliwi dalszy rozwdj turystyki
na tym terenie, pomoze przyciggngc¢ wiekszg liczbe turystéw i wydtuzy¢ czas ich
pobytu na tym obszarze.

Wsparcie dziatan towarzyszqcych zwiqgzanych z rozwojem turystyki

Wspierane beda dziatania zwigzane z monitorowaniem liczby odwiedzin, ktére
stang sie istotnym Zrdodtem informacji przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych
rozwoju turystyki w poszczegdlnych czesciach obszaru wsparcia. Istotne bedg tu
dziatania zwigzane z prébami ztagodzenia negatywnych skutkdw turystyki nie tylko
dla niektérych obszaréw chronionych, ale takze dla mieszkarncéw regionu zyjgcych
w eksponowanych turystycznie lokalizacjach. Dla rozwoju turystyki wazne jest tez
wspieranie dziatan majacych na celu szkolenia jezykowe i specjalistyczne zawo-
dowe lub wymienne staze pracownikdw w catym szeroko rozumianym sektorze
turystycznym. Dziatania te przyczynig sie do podniesienia jakosci swiadczonych
ustug, a tym samym do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej czesko-polskiego
obszaru jako waznego regionu turystycznego.

Dziatania wspierane w ramach programu bedg miaty pozytywny wptyw nie tylko
na samych beneficjentdw, ale takze na nastepujgce podmioty, instytucje i grupy
0s0b:

e mieszkarncow wspdlnego regionu

e o0soby odwiedzajgce region

e samorzady obszaréw o znaczeniu turystycznym

e podmioty gospodarcze dziatajgce w branzy turystycznej i w powigzanych z nig
branzach

Priorytet 3 - Transport

Cel szczegdétowy: Rozwdj zrownowazonej, inteligentnej i intermodalnej krajowej,
regionalnej i lokalnej mobilnosci, odpornej na zmiany klimatyczne, w tym lepszy
dostep do sieci TEN-T i mobilnos¢ transgraniczna

Celem wsparcia w dziedzinie transportu bedzie zwiekszenie przepustowosci drég
transgranicznych i przejs¢ granicznych. Promowanie mobilnosci kolejowej popra-
wi transgraniczne potgczenia miedzy aglomeracjami miejskimi i atrakcjami tury-
stycznymi, a takze umozliwi przeniesienie czesci ruchu z drég na linie kolejowe.
Pomoze to réwniez zmniejszy¢ oddziatywanie transportu na srodowisko i pod-
nies¢ jakos¢ zycia na dotknietych transportem obszarach. Ze wzgledu na zdefinio-
wany cel, program bedzie wspierat nastepujace rodzaje dziatan:

Remonty transgranicznych mostéw drogowych

Dziatanie dotyczy wytgcznie granicznych mostéw drogowych. Niektére z tych mo-
stéw sg w ztym stanie ze wzgledu na wspétwtasnosé, a ich przebudowa jest nie
tylko kwestig dostepnosci funduszy, ale réwniez porozumienia miedzy dwoma



panstwami cztonkowskimi. Ich wyremontowanie pozwoli zachowad i przyspieszy
mobilnos¢ transgraniczna.

Modernizacja transgranicznych linii kolejowych

Dziatanie dotyczy transgranicznych lokalnych linii kolejowych, poza korytarzami
TEN-T. Linie te nie tylko tgczg aglomeracje miejskie, ale czesto takze udostepniajg
atrakcje turystyczne.

Modernizacja transgranicznych potqczen drogowych, w tym mostoéw (drogi Il
i Il kategorii po stronie czeskiej, drogi gminne, powiatowe i wojewddzkie po
stronie polskiej)

Wspierane bedg tylko takie ciggi drogowe, ktére prowadzg bezposrednio do sa-
siedniego panstwa i sg rzeczywiscie wykorzystywane do celéw mobilnosci trans-
granicznej. Celem modernizacji powinno byé¢ zwiekszenie przepustowosci i skro-
cenie czasu przejazdu na tych drogach.

Przygotowanie projektowe transgranicznych projektow transportowych
Program bedzie wspiera¢ wspdlne przygotowywanie przysztych transgranicznych
projektow transportowych we wszystkich obszarach mobilnosci transgranicznej.

Transgraniczna homologacja/certyfikacja pojazdéw szynowych

Celem tego dziatania jest utatwienie transgranicznej homologacji lokalnych skta-
doéw pociggdw. Jest to wazne, poniewaz chodzi o to, aby pociaggi mogty wjezdzac
dalej w giab terytorium sgsiedniego panstwa, a nie tylko do pierwszego zagranicz-
nego przystanku kolejowego, na ktérym trzeba wymieni¢ lokomotywe lub caty
sktad. Ze srodkéw programu beneficjent bedzie mdgt sfinansowac koszty admini-
stracyjne zwigzane z procedurg homologacji typu w Europejskiej Agencji Kolejo-
wej.

Cyfryzacja w transgranicznym transporcie drogowym i kolejowym

W ramach tego dziatania beda wspierane $rodki podejmowane na rzecz lep-
szego informowania i koordynacji w transgranicznym transporcie drogowym
i kolejowym. Moze to dotyczy¢ na przyktad komunikatéw meteorologicznych lub
telematyki transportu. Celem dziatania jest przede wszystkim zwiekszenie bezpie-
czenstwa i ptynnosci mobilnosci transgranicznej. Wszystkie powyzsze dziatania
przyczynia sie do rozwoju mobilnosci transgranicznej. Remonty mostow, drég i li-
nii kolejowych przyspieszg i zwieksza ruch transgraniczny. Homologacja sktadéw
kolejowych utatwi ciggtos¢ pracy przewozowej, a tym samym szybkos$¢ potaczen.
Cyfryzacja w transporcie transgranicznym umozliwi lepsze zarzgdzanie i koordy-
nacje. Przygotowanie projektow jest zapowiedzig dalszego rozwoju mobilnosci
transgranicznej w tym lub w nastepnym okresie programowania.

Dziatania wspierane w ramach programu bedg miaty pozytywny wptyw nie tylko
na samych beneficjentdw, ale takze na nastepujgce podmioty, instytucje i grupy
0s0b:



e mieszkarncow wspdlnego regionu
¢ o0soby odwiedzajgce region
e przedsiebiorcow w zakresie transportu towaréw / logistyki / oséb

Priorytet 4 - Wspoétpraca miedzy instytucjami i mieszkancami
Cel szczegdtowy: Lepsze zarzadzanie Interregiem

Celem wspierania wspotpracy miedzy instytucjami a mieszkaricami polsko-czeskie-
go pogranicza jest pogtebianie wiezi transgranicznych. Osiggniemy to, odpowia-
dajac na wspdlne wyzwania i rozwijajac wspdlny potencjat. Celem tej wspotpracy
jest réwniez zwiekszenie spotecznej i obywatelskiej spdjnosci regionu transgra-
nicznego oraz pomoc W przezwyciezaniu uprzedzen i pokonywaniu przeszkod
majacych podtoze historyczne. Uprzedzenia i przeszkody historyczne sg jednym
z elementédw uniemozliwiajacych petne powigzanie spoteczno-kulturowe regio-
néw i spotecznosci po obu stronach granicy. Ze wzgledu na zdefiniowany cel, pro-
gram bedzie wspierat nastepujace rodzaje dziatan:

Wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych organéw administracji publicznej
Wspieramy dziatania majgce na celu wzmocnienie zdolnosci instytucjo-
nalnych organéw administracji publicznej do wspdtpracy transgranicz-
nej. Cel ten bedzie realizowany poprzez sieciowanie instytucji, szkole-
nie jezykowe personelu lub wymienne staze dla personelu instytucji
i ich jednostek budzetowych. Celem tych dziatan jest zaciesnienie relacji miedzy
pracownikami tych instytucji z podmiotami partnerskimi po drugiej stronie grani-
cy, poprawa ich umiejetnosci jezykowych oraz zwiekszenie ogdlnej gotowosci do
wspotpracy transgranicznej.

Zwiekszenie efektywnosci administracji publicznej

Wspieramy dziatania majgce na celu realizacje wspdlnych dziatan instytucji i ad-
ministracji publicznej. Dziatania sg ukierunkowane na analize, ew. usuwanie prze-
szkdd i barier wspdtpracy transgranicznej w okreslonej dziedzinie, przekazywanie
doswiadczen i dobrych praktyk w okreslonej dziedzinie lub rozwigzanie konkretne-
go problemu. W tym celu jednostki administracji publicznej beda realizowaé m.in.
dziatania polegajgce na przygotowywaniu wspdlnych prac studyjnych, koncepcji,
wymianie informacji, danych i doswiadczen itp., pomagajacych usuwaé przeszko-
dy i bariery w rozwoju terytorialnym, zaréwno na poziomie catego pogranicza, jak
i lokalnie.

Budowanie wzajemnego zaufania, w szczegdlnosci poprzez promowanie kon-
taktow (dziatan) miedzyludzkich

Wspieramy dziatania na rzecz rozwoju wspodtpracy, transferu i upowszechniania
wiedzy na poziomie lokalnym i regionalnym, z zaangazowaniem mieszkancow
i spotecznosci lokalnych obszaru pogranicza. Wspdlne dziatania spoteczne i kultu-
ralne przyczyniajg sie do podniesienia poziomu wzajemnego poznania i zrozumie-



nia oraz wzrostu zaufania miedzy cztonkami lokalnych spotecznosci po obu stro-
nach granicy. Przyczyniajg sie réwniez w znaczgcy sposob do spdjnosci spotecznej
i obywatelskiej regionu transgranicznego. Tego typu dziatania bedg réwniez reali-
zowane w ramach Funduszu Mikroprojektow.

Dziatania wspierane w ramach programu bedg miaty pozytywny wptyw nie tylko
na samych beneficjentdw, ale takze na nastepujgce podmioty, instytucje i grupy
0sob:

e mieszkarncdw wspdlnego regionu

e organy administracji pafistwowej i samorzagdowe;j

e pracownikéw organéw administracji panstwowej i samorzgdowej

e organizacje pozarzagdowe

¢ o0soby odwiedzajgce region

Priorytet 5 - Przedsiebiorczos¢

Cel szczegétowy: Wzmocnienie wzrostu i konkurencyjnosci matych i srednich
przedsiebiorstw

Celem wsparcia w zakresie wzmocnienia rozwoju i konkurencyjnosci MSP jest
wzmocnienie ich rozwoju transgranicznego. Wsparcie bedg mogty otrzymac dzia-
tania polegajgce na rozszerzaniu dziatalnosci gospodarczej firm poza granice.
Wspierane bedg takze dziatania majgce na celu tworzenie transgranicznych po-
wigzan innowacyjnych i badawczych miedzy przedsiebiorstwami a zagraniczny-
mi organizacjami badawczymi. Ze wzgledu na zdefiniowany cel, program bedzie
wspierat nastepujgce rodzaje dziatan:

Transgraniczne ustugi dla przedsiebiorcow w celu rozszerzenia dziatalnosci ich
przedsiebiorstw poza granice

Dotyczy to ustug dla przedsiebiorcéw, ktére utatwig im rozszerzenie ich transgra-
nicznej dziatalnosci gospodarczej po drugiej stronie granicy. Przede wszystkim be-
dziemy wspieraé ustugi doradcze, networking, pomoc we wchodzeniu na rynek
drugiego kraju, np. przy certyfikacji produktéw.

Transgraniczne ustugi dla przedsiebiorcow w celu poprawy dostepu do innowa-
¢ji i ustug badawczych/badawczo-rozwojowych

Tutaj wspieramy ustugi utatwiajgce przedsiebiorcom dostep do innowacji i ustug
badawczych/badawczo-rozwojowych po drugiej stronie granicy. Chodzi np. o po-
srednictwo w zakresie pozyskania ustug badawczych dla firm w instytucjach ba-
dawczych w drugim kraju. Oczekujemy tu wykorzystania transgranicznych vo-
ucherdw na innowacje.

Dziatania wspierane w ramach programu bedg miaty pozytywny wptyw nie tylko
na samych beneficjentdw, ale takze na nastepujgce podmioty, instytucje i grupy
0s0b:

e mate i Srednie przedsiebiorstwa

¢ drobni przedsiebiorcy



8.2. Ukierunkowanie tematyczne Funduszu Mikroprojektow
Euroregionu Pradziad w okresie 2021-2027

Specyficznym narzedziem Euroregionu Pradziad do wspierania projektéw tran-
sgranicznych o znaczeniu lokalnym jest Fundusz Mikroprojektéw. Narzedzie to
zostato wprowadzone w ramach programu przedakcesyjnego Phare CBC i po-
mysInie wdrozone w ramach Inicjatywy INTERREG IlIA, Programu Operacyjnego
Wspodtpracy Transgranicznej Republika Czeska-Polska 2007-2013 oraz Programu
INTERREG V-A Republika Czeska-Polska w okresie programowania 2014 -2020.

Gtéwnym celem Funduszu jest rozwijanie i wspieranie wspotpracy miedzy spo-
tecznosciami po obu stronach granicy, ukierunkowanej na poprawe transgranicz-
nych stosunkéw kulturalnych, spotecznych i ekonomicznych. Fundusz Mikropro-
jektéw stanowi obecnie elastyczne narzedzie do realizacji mniejszych projektéw
(mikroprojektéw) programu Interreg V-A. Koncentruje sie na wspieraniu projek-
téw pozainwestycyjnych i mniejszych projektéw inwestycyjnych. Poniewaz wspar-
cie z Funduszu Mikroprojektéw musi by¢ przyznawane na poszczegdlne projekty,
na podstawie znajomosci lokalnych potrzeb rozwojowych obszaru i lokalnych po-
wigzan, dla funduszu tworzone sg specjalne warunki umozliwiajace jak najlepsza
realizacje tych celdw.

Fundusz Mikroprojektéw podobnie jak w poprzednich okresach programowania
jest administrowany przez euroregiony: Nisa - Nysa, Glacensis — Glacensis, Pradéd
— Pradziad, Silesia — Silesia, Té3inské Slezsko — Slgsk Cieszyriski, Beskidy — Besky-
dy. Euroregiony zapewniajg realizacje funduszu wewnetrznie za posrednictwem
swoich pracownikéw. Granice terytorialne Funduszu Mikroprojektu Euroregionu
Pradziad:

e po stronie czeskiej: obszar administracyjny powiatow Jesenik (z wyjatkiem kata-
stru gminy Bild Voda), Bruntal, Otomuniec, Prerov, Prostéjov;

e po stronie polskiej: wojewddztwo opolskie - powiaty: brzeski, kedzierzynsko-
kozielski, kluczborski, krapkowicki, namystowski, nyski, oleski, opolski, prudnicki,
strzelecki, miasto Opole.

Zasada partnera wiodgcego jest wdrazana na poziomie kazdego funduszu i kaz-
dy fundusz mikroprojektéow stanowi odrebny projekt parasolowy, ktory sktada
sie z pojedynczych mikroprojektéw. Pod wzgledem struktury implementacyjnej
programu, euroregion nie jest jej czescia, ale wystepuje jako beneficjent projektu
parasolowego. Projekt ten jest zatwierdzany na podstawie ztozonego i sprawdzo-
nego wniosku projektowego przez Komitet Monitorujacy.

W przypadku poszczegdlnych mikroprojektéw ocena ich jakosci opiera sie obecnie
na mierzalnych wskaznikach oceniajgcych wptyw mikroprojektu na dany obszar.
Wskazniki te to liczba regularnych uzytkownikéw produktéw mikroprojektow oraz



liczba jednorazowych uzytkownikéw produktéw mikroprojektu. Ich wykorzystanie
jest znane z regionalnych programow operacyjnych (RPO), przede wszystkim z ob-
liczen i oceny korzysci spoteczno-ekonomicznych projektéw w ramach CBA (z j.

angielskiego: analiza kosztow i korzysci).

W ponizszej tabeli jest przedstawione ukierunkowanie tematyczne Funduszu
Mikroprojektu Euroregionu Pradziad na kolejny okres programowania, w tym
powigzanie z odpowiednim priorytetem Programu Wspodtpracy Transgranicznej
Czechy-Polska w okresie programowania 2021-2027, z uwzglednieniem Strategii

Euroregionu Pradziad na lata 2021-2029.

Tabela: Ukierunkowanie tematyczne Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu
Pradziad w okresie 2021-2027

Temat funduszu Powigzanie Powigzanie ze Powigzanie z celem
mikroprojektow z priorytetem strategicznym strategicznym
Euroregionu Pradziad | Programu wyzwaniem Euroregionu Pradziad
Wspétpracy Czechy- Euroregionu Pradziad
Polska
Temat 1 - Rozwdj Priorytet 1 - 2. Tworzenie 2.4, Tworzenie
transgranicznych Srodowisko i rozwoj formalnych warunkéw do

systemow
ratownictwa

i zintegrowany system
ratownictwa

i nieformalnych
struktur
transgranicznego
regionu
funkcjonalnego dla
rozwoju rynku pracy,
systemu edukacji,
rozwoju infrastruktury
transportowej

i turystycznej oraz
lepszej integracji
systemow
ratowniczych.

integracji systemow
ratowniczych na
poziomie Euroregionu

Temat 2 - Rozwoj
turystyki
transgranicznej

Priorytet 2 - Turystyka

2. Tworzenie

i rozwoj formalnych
i nieformalnych
struktur
transgranicznego
regionu
funkcjonalnego dla
rozwoju rynku pracy,
systemu edukacji,
rozwoju infrastruktury
transportowej

i turystycznej oraz
lepszej integracji
systemow
ratowniczych.

3. Realizacja dziatan
na rzecz zmian
strukturalnych

w gospodarce

w celu zwiekszenia
jej konkurencyjnosci
oraz utrzymania

i zwiekszenia liczby
miejsc pracy.

2.1. Poprawa
warunkéw
wspotpracy
gospodarczej
w Euroregionie

3.1 Rozwoj
infrastruktury,
turystyki i branz

0 wyzszej wartosci
dodanej produktéw




Zrédto: Opracowanie wtasne

Temat funduszu Powigzanie Powigzanie ze Powigzanie
mikroprojektow z priorytetem strategicznym z celem
Euroregionu Programu wyzwaniem strategicznym
Pradziad Wspotpracy Czechy- | Euroregionu Euroregionu
Polska Pradziad Pradziad

Temat 3 - Rozwoj Priorytet 3 - 2. Tworzenie 2.3. Rozwoj
transgranicznej Transport i rozwdj formalnych | transgranicznej
dostepnosci i ustug i nieformalnych dostepnosci
transportowych struktur i ustug

transgranicznego transportowych

regionu

funkcjonalnego

dla rozwoju rynku

pracy, systemu

edukacji, rozwoju

infrastruktury

transportowej

i turystycznej oraz

lepszej integracji

systemow

ratowniczych.
Temat 4 - Wsparcie Priorytet 4 - 4. Rozwoj 4.1 Rozwdj
wspotpracy Wspotpraca miedzy | wspdtpracy miedzy | transgranicznej
mieszkancow instytucjami czeska i polska wspotpracy
euroregionu i obywatelami strong Euroregionu instytucjonalne;j
i instytucji w celu zwiekszenia
administracji instytucjonalnej
publicznej efektywnosci

wspotpracy

transgranicznej.
Temat 5 — Wsparcie Priorytet 5 - 2. Tworzenie 2.1 Poprawa
transgranicznej Przedsiebiorczos¢ i rozwdj formalnych | warunkéow
wspotpracy MSP i nieformalnych wspotpracy

struktur gospodarczej

transgranicznego w Euroregionie

regionu

funkcjonalnego
dla rozwoju rynku
pracy, systemu
edukacji, rozwoju
infrastruktury
transportowej

i turystycznej oraz
lepszej integracji
systemow
ratowniczych.

3. Realizacja dziatan
na rzecz zmian
strukturalnych

w gospodarce w celu
zwiekszenia jej
konkurencyjnosci
oraz utrzymania

i zwiekszenia liczby
miejsc pracy.

2.2 Poprawa
warunkdéw do
podnoszenia
poziomu
wyksztatcenia
w Euroregionie

3.1 Rozwdj
infrastruktury,
turystycznej

i branz o wyzszej
wartosci dodanej
produktéw




9. Potencjat wprowadzenia sformalizowanych form wspoétpracy
i wymiany doswiadczen

Badania jakosSciowe zwigzane z aktualizacjg strategii Euroregionu Pradziad wyka-
zaty, ze kwestia ewentualnego utworzenia EUWT (Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej) w ramach Euroregionu jest wcigz zywa. EUWT zostaty
utworzone w celu utatwienia wspotpracy transgranicznej, transnarodowej i mie-
dzyregionalnej miedzy panstwami cztonkowskimi lub ich wtadzami regionalnymi
i lokalnymi. EUWT umozliwiajg tym partnerom realizacje wspdlnych projektow,
wymiane wiedzy fachowej i poprawe koordynacji planowania przestrzennego. Na
poziomie europejskim jest to juz sprawdzony instrument wspodtpracy, a co roku
liczba dziatajgcych EUWT wzrasta®*®. EUWT umozliwia tworzenie ugrupowan witadz
regionalnych i lokalnych z réznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, bez
koniecznosci podpisywania umoéw miedzynarodowych i ich ratyfikowania przez
parlamenty narodowe. Jednak panstwa cztonkowskie muszg wyrazi¢ zgode na
udziat cztonkéw EUWT ze swojego terytorium.

Europejskie ramy prawne tworzy rozporzadzenie nr 1082/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady, zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., zmieniajgcym rozporzgdzenie (WE)
nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspoétpracy terytorialnej
(EUWT) w zakresie wyjasnienia, uproszczenia i usprawnienia tworzenia i funk-
cjonowania takich ugrupowan (,rozporzadzenie E”). Celem rozporzadzenia jest
stworzenie europejskich ram prawnych dla tworzenia i funkcjonowania instru-
mentu wspodtpracy na poziomie Unii Europejskiej, ktéry ma osobowos¢ prawng
i moze dziata¢ w imieniu swoich cztonkdéw, przede wszystkim witadz regionalnych
i lokalnych. Ugrupowanie moze skupiac¢ cztonkdéw znajdujgcych sie na terytorium
co najmniej dwdéch panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, moga to by¢ panstwa,
wiadze regionalne i lokalne oraz podmioty publiczno-prawne.

Obecnie na granicy czesko-polskiej istniejg dwa ugrupowania, sg to TRITIA z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig (EUWT TRITIA z 0.0.) i NOVUM z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig (EUWT NOVUM z o.0.). Wskazane jest skontaktowanie sie z tymi
EUWT w sprawie doswiadczen zwigzanych z ich dziatalnoscig i zebranie w ten spo-
sob argumentacji do podjecia decyzji o utworzeniu EUWT na terytorium Eurore-
gionu Pradziad.

10. Projekty strategiczne Euroregionu Pradziad

Strategia Euroregionu Pradziad powinna w zasadzie by¢ dokumentem praktycz-
nym, z jasno sformutowanymi wyzwaniami strategicznymi, celami i dziataniami,
na podstawie ktérych bedzie sie odbywata realizacja konkretnych projektow. Dla-

46 W dniu 3 lutego 2021 r. w UE byto zarejestrowanych 78 EUWT. Najwiekszg aktywnos$¢ odnotowu-
je sie na granicach Wegier, gdzie obecnie dziata 25 ugrupowan.



tego ponizej przedstawiamy propozycje dtugoterminowych zréwnowazonych pro-
jektow strategicznych na lata 2021-2029, ktdre przyczynig sie do realizacji strategii
Euroregionu i mogg miec istotny wptyw na obie czesci Euroregionu. Cele projek-
téw strategicznych sg reakcjg na stabe strony i szanse w odpowiednich obszarach
tematycznych analizy SWOT oraz potrzeby grup docelowych.

Propozycje zawierajg nazwe projektu strategicznego, cel projektu, potencjal-
nych partneréw projektu, krétki opis projektu, nawigzanie do tematéw Fundu-
szu Mikroprojektéw, nawigzanie do priorytetu Programu Wspétpracy Czechy-Pol-
ska na lata 2021-2027 oraz odwotanie do Strategii Euroregionu Pradziad na lata
2021-2029. Poszczegdlne projekty strategiczne sg utozone w kolejnosci chrono-
logicznej zgodnie z kolejnoscig tematéw Funduszu Mikroprojektédw i Programu
Wspotpracy Transgranicznej Czechy-Polska (patrz tabela ponizej).

Tabela: Projekt strategiczny nr 1

Nazwa projektu | Stworzenie wspdlnego systemu wspétpracy i komunikacji
w ramach systemu szybkiego reagowania dla stuzb ratow-
niczych po obu stronach granicy.

Cel projektu Stworzenie funkcjonalnego i kompatybilnego systemu
wspotpracy i komunikacji pomiedzy jednostkami i centrami
operacyjnymi stuzb ratunkowych po obu stronach granicy.

Potencjalni Samorzad powiatowy i wtadze wojewddzkie, stanowiska
partnerzy pro- |operacyjne komend strazy pozarnej, policji i administracji
jektu celnej, jednostek ratownictwa wodnego i dyspozytornie ra-

townictwa medycznego.

Krétki opis pro- | Podstawowym aktualnym problemem w funkcjonowa-
jektu niu zintegrowanego systemu ratownictwa jest odmienne
ustawodawstwo oraz brak kompatybilnych systemoéw ra-
diotelekomunikacyjnych, co zasadniczo komplikuje i wy-
dtuza procedury realizacji wspdlnych interwencji. Gtdwnym
dziataniem projektu bytoby stworzenie wspdlnego systemu
wspotpracy i tgcznosci pomiedzy jednostkami ratowniczy-
mi wzdtuz granicy oraz witgczenie do tego systemu centrow
operacyjnych poszczegdlnych stuzb ratowniczych. Uzupet-
nieniem projektu powinna by¢ analiza aktualnego otocze-
nia prawnego systemoéw ratowniczych Republiki Czeskiej
i Rzeczpospolitej Polskiej, a takze cykl szkolen i seminariow
na temat rdznic w procedurach dziatania, w tym hierarchia
kompetencji decyzyjnych w przypadku realizacji wspdlnych
dziatan ratowniczych.




Potencjalne
Zrodta wspoftfi-
nansowania

Komendy wojewddztw i krajéw, samorzady terytorialne po
obu stronach granicy

Powigzanie

z tematem Fun-
duszu Mikropro-
jektow

Temat 1 - Rozwdj transgranicznych systemow ratownictwa

Powiazanie

z priorytetem
Programu
Wspétpracy
Czechy-Polska

Priorytet 1 - Srodowisko i zintegrowany system ratownictwa

Powigzanie z ce-
lem operacyj-
nym strategii EP

2.4.1 Rozwdj wyposazenia i wspotpraca w ramach systemow
ratowniczych funkcjonujgcych na obszarze Euroregionu

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela: Projekt strategiczny nr 2

Nazwa projektu

Rozwdj czesko-polskiego zarzagdzania destynacjg turystycz-
ng Euroregionu Pradziad

Cel projektu

Rozwijanie systemu wspodtpracy transgranicznej w dziedzi-
nie turystyki

Potencjalni part-
nerzy projektu

Euroregion Pradziad, strony czeska i polska

Krétki opis pro-
jektu

W latach 2019 - 2020 zrealizowano dwa pierwsze etapy
projektu polegajace na utworzeniu wspdlnego zarzadza-
nia destynacjg turystyczng. W pierwszym etapie chodzito
przede wszystkim o utworzenie zaplecza instytucjonalnego
w zakresie zarzgdzania destynacjg, ustalenie zasad wspét-
pracy transgranicznej oraz realizacja podstawowych dziatan
marketingowych pod marka ,,Rodzinne Jesioniki” (opraco-
wanie i druk przewodnikéw, e-marketing). W drugim etapie
powstaty juz wspdlne produkty regionalne oparte na , know
how” czeskiej czesci Euroregionu (system znizek Euroregio-
nu, trasy rowerowe ,E-bike friendly”, gra dla odwiedzaja-
cych ze znaczkami turystycznymi, zeton na atrakcje Pradéd).
Projekt strategiczny opieratby sie zatem na poprzednich
dwdch etapach i dalej rozwijatby wspdlne zaplecze insty-
tucjonalne w zakresie zarzadzania destynacja turystyczng,
koordynacji proceséw, wspoétpracy miedzy odpowiednimi




partnerami, komunikacji w sieci partneréw oraz wspdlna
oferta produktéw. Projekt obejmowatby takze edukacje
turystyczng we wspotpracy z uczelniami partnerskimi (ja-
kos$¢ ustug, innowacje w zakresie nowych trenddw itp.)
oraz transfer doswiadczen z czeskiej cze$ci Euroregionu.

Potencjalne
Zrodta wspoffi-
nansowania

Euroregion Pradziad, strony czeska i polska

Powigzanie z te-
matem Funduszu
Mikroprojektow

Temat 2 - Rozwdj turystyki transgranicznej

Powiazanie

z priorytetem
Programu Wspot-
pracy Czechy-Pol-
ska

Priorytet 2 - Turystyka

Powiazanie z ce-
lem operacyjnym
strategii EP

2.1.1 Rozwdj czesko-polskiego zarzadzania destynacjami
turystycznymi

3.1.2. Rozwdéj i promocja wspdlnej oferty turystycznej
w ramach czesko-polskiego zarzadzania destynacjg tury-
styczna

Zrédto: Opracowanie wtasne




Tabela: Projekt strategiczny nr 3

Nazwa projektu

Analiza potencjatu transgranicznego rozwoju sieci transpor-
tu publicznego w Euroregionie Pradziad

Cel projektu

Identyfikacja mozliwosci wprowadzenia regularnych zintegro-
wanych potaczen transgranicznych w ramach transportu pu-
blicznego jako jednego z bodzcéw do tworzenia transgranicz-
nego regionu funkcjonalnego

Potencjalni part-
nerzy projektu

Powiaty (strona polska), samorzady gminne i spotki z ich udzia-
tem, wtadze regionalne, panstwowe i prywatne przedsiebior-
stwa transportowe, lokalne stowarzyszenia przedsiebiorcow,
instytucje dziatajgce w sferze biznesu i rynku pracy

Krétki opis
projektu

Brak transgranicznych potgczen transportu publicznego utrud-
nia przemieszczanie sie oséb w Euroregionie Pradziad. Czas
przejazdu transportem publicznym do partnerskich miast
i gmin po drugiej stronie granicy jest zbyt dtugi albo potacze-
nie nie istnieje, chociaz odlegtos¢ czesto nie przekracza 20-30
km. Gtéwnym dziataniem projektu powinna by¢ analiza ist-
niejgcego potencjatu stworzenia transgranicznych potgczen
transportu publicznego w Euroregionie na bazie istniejgcej
infrastruktury transportowej i ustug transportowych, a takze
wykonania analizy powigzanego z tym ustawodawstwa Repu-
bliki Czeskiej i Rzeczpospolitej Polskiej. Czescig analizy bytoby
okreslenie profilu poszczegdlnych grup docelowych (np. pie-
szych i rowerzystéw, oséb dojezdzajgcych do pracy, ucznidow
na wycieczkach szkolnych itp.), przeanalizowanie stanu istnie-
jacej infrastruktury i rozszerzenie jej wykorzystania (np. nowe
przystanki kolejowe Pokrzywna, Gtuchotazy), zidentyfikowa-
nie mozliwosci transgranicznych potgczen, w tym skoordyno-
wanie ich z regionalnymi rozktadami jazdy po obu stronach
granicy. Rekomendacje wynikajgce z analizy zawieratyby tez
liste mozliwych potgczen transgranicznych, ich uzasadnienie
ekonomiczne i spoteczne, opis mozliwych efektdow synergii
(np. zwiekszenie liczby turystdw, zmniejszenie bezrobocia)
oraz mozliwos$¢ dofinansowania nierentownych, ale potrzeb-

Potencjalne
Zrodta wspoftfi-
nansowania

nych-potgczer:

Powiaty (strona polska), samorzady gminne i spotki z ich udzia-
tem, wtadze regionalne, panstwowe urzedy czeskich krajéw,
instytucje dziatajgce w sferze biznesu i rynku pracy

Powigzanie z te-
matem Funduszu
Mikroprojektow

Temat 3 - Rozwdj transgranicznej dostepnosci i ustug trans-
portowych




Powigzanie z prio-
rytetem Programu Priorytet 3 - Transport
Wspotpracy

Czechy-Polska

Powigzanie z celem
operacyjnym strate- | 2.3.1 Rozwdj transgranicznych systemdw
gii EP transportowych

Zrédto: Opracowanie wtasne




Tabela: Projekt strategiczny nr 4

Nazwa projektu

Powiekszanie obszaru Euroregionu Pradziad

Cel projektu

Pozyskanie nowych cztonkowskich miast i gmin po czeskiej
i polskiej stronie Euroregionu

Potencjalni part-
nerzy projektu

Euroregion Pradziad, strony czeska i polska

Krétki opis pro-
jektu

Euroregion Pradziad ma duzy potencjat rozwoju. Na
terenie euroregionu jest co najmniej 30 miast i gmin,

w przypadku ktérych istnieje realna szansa, ze mogg zostac
nowymi cztonkami. W ramach projektu zostanie przygoto-
wana szczegotowa analiza majgca na celu poszerzenie bazy
cztonkowskiej o nowych cztonkdw. Ponadto zostang zre-
alizowane spotkania w celu nawigzania partnerstw, w tym
szkolenie zainteresowanych przedstawicieli miast i gmin na
temat korzysci wynikajgcych z cztonkostwa. W razie potrze-
by spotkania przedstawicieli miast i gmin mogg by¢ ttuma-
czone. Czescig projektu bedzie réwniez kampania promo-
cyjna, podczas ktérej potencjalnym cztonkom Euroregionu
zostang przedstawione korzysci wynikajgce z cztonkostwa
w Euroregionie.

Potencjalne
Zrodta wspoffi-
nansowania

Euroregion Pradziad, strony czeska i polska

Powiazanie

z tematem Fun-
duszu Mikropro-
jektow

Temat 4 - Wsparcie wspotpracy mieszkancow euroregionu
i instytucji administracji publicznej

Powiazanie

z priorytetem
Programu
Wspobtpracy
Czechy-Polska

Priorytet 4 - Wspodtpraca miedzy instytucjami i obywatela-
mi

Powiazanie

z celem opera-

cyjnym strategii
_EP

41.4. Stworzenie systemu pozyskiwania nowych cztonkédw
skierowanego do potencjalnych cztonkdw i partneréw
Euroregionu Pradziad

Zrédto: Opracowanie wtasne




Tabela: Projekt strategiczny nr 5

Nazwa projektu

Aktywizacja organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w Euroregionie Pradziad

Cel projektu

Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzagdowych w projek-
tach sktadanych do Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu
Pradziad

Potencjalni part-
nerzy projektu

Euroregion Pradziad, strony czeska i polska, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia

Krétki opis pro-
jektu

Projekt obejmowatby cykl warsztatow i szkolen dla or-
ganizacji pozarzgdowych na temat mozliwosci sktadania
whioskéw projektowych w ramach Funduszu Mikropro-
jektu Euroregionu Pradziad. Projekt obejmowatby réwniez
stworzenie systemu wspotfinansowania i prefinansowania
realizacji projektow we wspotpracy z sektorem publicznym.
Czescig projektu bytaby tez gietda partnerstw transgra-
nicznych dla organizacji pozarzgdowych oraz identyfikacji
innych form aktywnego poszukiwania partneréw.

Potencjalne
Zrodta wspotfi-
nansowania

Euroregion Pradziad, czeska i polska czes¢, samorzady po
obu stronach granicy

Powiazanie

z tematem Fun-
duszu Mikropro-
jektow

Temat 4 - Wsparcie wspotpracy mieszkaricow euroregionu
i instytucji administracji publicznej

Powiazanie

z priorytetem
Programu
Wspétpracy
Czechy-Polska

Priorytet 4 - Wspotpraca miedzy instytucjami i obywatelami

Powigzanie z ce-
lem operacyj-
nym strategii EP

41.4. Stworzenie systemu pozyskiwania nowych cztonkéw
skierowanego do potencjalnych cztonkéw i partneréw
Euroregionu Pradziad

Zrédto: Opracowanie wtasne




Tabela: Projekt strategiczny nr 6

Nazwa projektu

Aktywizacja uczelni wyiszych i instytucji naukowych
w celu realizacji czesko-polskich projektéw badawczo-roz-
wojowych

Cel projektu

Zwiekszenie liczby czesko-polskich projektéw badawczo
-rozwojowych w Euroregionie Pradziad

Potencjalni part-
nerzy projektu

Uczelnie wyzsze i jednostki badawczo-rozwojowe po obu
stronach granicy, jednostki samorzadu terytorialnego,
instytucje otoczenia biznesu

Krétki opis pro-
jektu

Jednym z obszardw szczegdlnego zainteresowania instytu-
cji dziatajagcych na poziomie europejskim jest wspotpraca
w zakresie projektéw badawczo-rozwojowych. Obecnie
tego typu projekty w Euroregionie Pradziad sg wyjatkiem.
Projekt ten polegatby na zorganizowaniu cyklu spotkan

z udziatem potencjalnych realizatoréw projektéw transgra-
nicznych z obu stron granicy.

Potencjalne
Zrodta wspoftfi-
nansowania

Euroregion Pradziad, czeska i polska czes$¢, samorzady po
obu stronach granicy, partnerskie uczelnie wyzsze

Powiazanie

z tematem Fun-
duszu Mikropro-
jektow

Temat 4 - Wsparcie wspoétpracy mieszkaicéw euroregionu
z instytucjami administracji publicznej

Powiazanie

z priorytetem
Programu
Wspétpracy
Czechy-Polska

Priorytet 4 - Wspdtpraca miedzy instytucjami i obywatela-
mi

Powigzanie z ce-
lem operacyj-
nym strategii EP

2.2.1 Transfer know-how w zakresie badan stosowanych
(we wspbtpracy z partnerskimi uczelniami wyzszymi)

Zrédto: Opracowanie wtasne




Tabela: Projekt strategiczny nr 7

Nazwa projektu

Partnerstwo z europejskimi organizacjami wspoétpracy
transgranicznej

Cel projektu

Wymiana know-how z odnoszacymi sukcesy organizacjami
europejskimi dziatajgcymi w dziedzinie wspdtpracy trans-
granicznej

Potencjalni part-
nerzy projektu

Euroregion Pradziad, czeska i polska czes$¢, samorzady po
obu stronach granicy

Krétki opis pro-
jektu

Projekt polegatby na nawigzaniu wspdtpracy z odnosza-
cymi sukcesy organizacjami (np. euroregionami, EUWT)
w zakresie wymiany know-how dotyczgcego integracji
transgranicznej (najlepiej z Europy Zachodniej lub Srod-
kowej). W ramach projektu organizowane bytyby wizyty
studyjne, staze i szkolenia.

Potencjalne
zrédta wspoftfi-
nansowania

Euroregion Pradziad, czeska i polska czes$¢, samorzady po
obu stronach granicy

Powiazanie

z tematem Fun-
duszu Mikropro-
jektow

Temat 4 - Wsparcie wspoétpracy mieszkaicéw euroregionu
z instytucjami administracji publicznej

Powiazanie

z priorytetem
Programu
Wspotpracy
Czechy-Polska

Priorytet 4 - Wspdtpraca miedzy instytucjami i obywatela-
mi

Powiazanie

z celem opera-
cyjnym strategii
EP

4.1.2 Transfer doswiadczen i dobrych praktyk z dobrze
funkcjonujacych euroregionéw i EUWT w UE

4.1.3 Rozwdj wspétpracy instytucjonalnej z sgsiednimi
euroregionami (Glacensis i Silesia)

Zrédto: Opracowanie wiasne




Tabela: Projekt strategiczny nr 8

Nazwa projektu

Stworzenie platformy wymiany informacji o specjaliza-
cjach zawodowych oraz transgranicznego centrum certy-
fikacji

Cel projektu

Zwiekszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsie-
biorstw oraz zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia na tran-
sgranicznym rynku pracy

Potencjalni part-
nerzy projektu

Urzedy pracy po obu stronach granicy, samorzady, instytu-
cje otoczenia biznesu, organizacje pracodawcow, lokalne
instytucje wspierajace zatrudnienie

Krétki opis pro-
jektu

Jedng ze stabych stron obecnego rynku pracy sg bariery
zwigzane z przyznawaniem i uznawaniem kwalifikacji zawo-
dowych (np. spawacz, operator obrabiarek itp.), potrzeb-
nych do wykonywania poszczegdlnych zawoddéw w obu
krajach. W celu zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia na
transgranicznym rynku pracy powstataby platforma wy-
miany informacji o kwalifikacjach, specjalizacjach i ograni-
czeniach wykonywania poszczegélnych zawodéw, a jedno-
czesnie zostatby opracowany sposob udzielania informacji
o mozliwosciach uznania certyfikatow i kwalifikacji uzyska-
nych po drugiej stronie granicy, obejmujacych np. proce-
dury, dwujezyczne formularze, dane kontaktowe centréw
realizujgcych kursy i egzaminy itp. Przy realizacji projektu
zostang wykorzystane doswiadczenia i kontakty z bazy da-
nych EURES. Wartoscig dodang projektu mogtaby by¢ lista
zalecen i uproszczen w ustawodawstwie obu krajéw, ktére
sprzyjatyby maksymalnej mobilnosci na wspdlnym rynku
pracy. Ponadto w ramach projektu realizowane bytyby dzia-
fania edukacyjne majgce na celu wprowadzenie jezyka cze-
skiego i polskiego do szkét zawodowych i instytucji ksztatce-
nia ustawicznego.

Potencjalne
Zrodta wspoftfi-
nansowania

Urzedy pracy po obu stronach granicy, samorzady, instytu-
cje otoczenia biznesu, organizacje pracodawcow, lokalne
instytucje wspierajace zatrudnienie

Powiazanie

z tematem Fun-
duszu Mikropro-
jektow

Temat 5 — Wsparcie transgranicznej wspétpracy MSP

Powiazanie

z priorytetem
Programu
Wspétpracy
Czechy-Polska

Priorytet 5 - Przedsiebiorczos¢




Powigzanie z ce- | 2.1 Poprawa warunkow wspotpracy gospodarczej w Euro-
lem operacyjnym | regionie

strategii EP 2.2 Poprawa warunkéw do podnoszenia poziomu wyksztat-
cenia w Euroregionie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela: Projekt strategiczny nr 9

Nazwa projektu | Stworzenie wspdlnego systemu wspotpracy w zakresie or-
ganizacji szkolen jezykowych i wymiennych stazy.

Cel projektu Wyeliminowanie barier jezykowych w poszczegdlnych ob-
szarach tematycznych i grupach docelowych.otoczenia biz-
nesu, organizacje pracodawcow, lokalne instytucje wspiera-
jace zatrudnienie

Potencjalni part- | Euroregion Pradziad, strony czeska i polska, samorzady po
nerzy projektu obu stronach granicy, réznego typu instytucje, szkoty i uczel-
nie wyzsze, instytucje dziatajgce w sferze biznesu i rynku

pracy itp.

Krétki opis pro- | Ze wzgledu na wskazanie przez osoby biorgce udziat w ba-
jektu daniach prowadzonych w ramach prac nad Strategig na ba-
riere jezykowa, jako jedng z gtéwnych trudnosci w rozwo-
ju wspotpracy transgranicznej m.in. w obszarze turystyki,
edukacji, rynku pracy, wspdtpracy organdw administracji
publicznej, stuzb ratowniczych i organizacji pozarzagdowych
a takze korzystaniu z programu Interreg. Logiczng potrze-
ba jest przygotowanie projektu eliminujgcego tg bariere.
W latach 2018-2019 Euroregion Pradziad zrealizowat pro-
jekt ,,Potega tysigca stow” majacy na celu stworzenie syste-
mu do komunikatywnej nauki jezyka czeskiego i polskiego
dla 0sdb nastawionych na wspdtprace polsko-czeska. W dal-
szej kolejnosci niezbedne jest przygotowanie projektéw
strategicznych, ktorych celem bytoby wyeliminowanie ba-
rier jezykowych w poszczegélnych obszarach tematycznych
i grupach docelowych. Potrzebne jest systemowe podejscie
do problemu, wypracowanie rozwigzan dla poszczegdlnych
grup docelowych np. ucznidw, studentéw, stuzb ratowni-
czych, administracji publicznej, organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcéw. Dla rozwoju transgranicznego w ramach
wspolnych obszaréw tematycznych niezwykle istotne jest
kompleksowe wspieranie dziatann majacych na celu szko-
lenia jezykowe i wymienne staze. Mozna rozwazy¢ wyko-
rzystanie do tego réwniez narzedzi cyfrowych, mozliwosci
nauki jezyka on-line, jako rozwigzan czesto stosowanych
w ostatnim czasie z powodu pandemii.




Potencjalne
Zrodta wspoftfi-
nansowania

Euroregion Pradziad, strony czeska i polska

Powigzanie

z tematem Fun-
duszu Mikropro-
jektow

Temat 4 — Wsparcie wspotpracy mieszkancéw euroregionu
i instytucji administracji publicznej

Powigzanie

z priorytetem
Programu
Wspobtpracy
Czechy-Polska

Priorytet 4 — Wspotpraca miedzy instytucjami i obywatelami

Powigzanie

z celem opera-
cyjnym strategii
EP

2.1. Poprawa warunkéw wspodtpracy gospodarczej

w Euroregionie

2.2 Poprawa warunkéw do podnoszenia poziomu wyksztat-
cenia w Euroregionie

4.1 Rozwdj transgranicznej wspotpracy instytucjonalnej
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11. Ewaluacja implementacji strategii ER Pradziad w latach
2014-2020

Ewaluacja (ocena) implementacji Strategii Euroregionu Pradziad w latach
2014-2020 przez odpowiednich zainteresowanych partneréw Euroregionu (obec-
nych i potencjalnych wnioskodawcéw o dofinansowanie z Funduszu Mikroprojek-
téw, przedstawicieli Euroregionu, interesariuszy itp.) jest przede wszystkim na-
rzedziem pomocniczym do uzyskania realnego pogladu na temat funkcjonowania
Funduszu Mikroprojektéw jako kluczowego narzedzia realizacji strategii eurore-
gionu. Dzieki tej ewaluacji mozliwe jest opisanie problemow, ktére sg zwigzane
z realizacja strategii i funkcjonowaniem funduszu oraz opracowanie rozwigzan
problemdw do aktualizowanej strategii.

Materiaty wyjsciowe do opracowania ewaluacji implementacji strategii:

e Strategia rozwoju wspdtpracy polsko-czeskiej w Euroregionie Pradziad
2014-2020

e Badanie ankietowe skierowane do potencjalnych wnioskodawcow o dofinans-
owanie z Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Pradziad

e Wywiady czeSciowo ustrukturyzowane z przedstawicielami waznych instytucji
dziatajacych w Euroregionie Pradziad

¢ Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w Euroregionie Pradziad z 2019 roku

11.1. Wyniki badania ankietowego

Badanie ankietowe jest jedng z metod badan jakosciowych. W obecnych wa-
runkach (pandemia COVID-19) metoda ta wydawata sie skuteczna, zwtaszcza
ze wzgledu na czas potrzebny do jej realizacji. Autor aktualizacji wybranych roz-
dziatéw strategii opracowat elektroniczny kwestionariusz oparty na wyzwaniach
strategicznych, celach strategicznych i celach operacyjnych Strategii Rozwoju
Wspodtpracy Polsko-Czeskiej w Euroregionie Pradziad 2014-2020. Ankietowani
odpowiadali na pytania, ktére dotyczyty przede wszystkim realizacji celéw stra-
tegicznych, ewentualnie celéw operacyjnych tej strategii. W badaniu ankietowym
wzieto udziat tacznie 105 respondentéw, w tym 35 z Czech (33%) i 70 z Polski
(67%), co w przyblizeniu odpowiada wielkosci i liczbie mieszkarncow czeskiej i pol-
skiej czesci Euroregionu Pradziad. Wiekszos$¢ respondentéw (93%) byta w wieku
produkcyjnym od 20 do 59 lat. Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie respondentow
miata grupa w wieku od 40 do 59 lat (70%).




Pytanie: Czy uwaza Pan/Pani, ze w latach 2014-2020 doszfo do uproszczenia
zasad funkcjonowania Funduszu Mikroprojektow?
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ogdlnie respondenci w sposéb umiarkowany sktaniali sie do pozytywnej odpowie-
dzi (48%) w poréwnaniu z liczbg odpowiedzi negatywnych (33%), jednak procen-
towo istniejg wyrazne rdznice miedzy respondentami z Czech i Polski. 12 respon-
dentéw z Czech odpowiedziato ,Tak” lub ,,Raczej tak”, 17 odpowiedziato ,Nie” lub
»,Raczej nie”, a 6 odpowiedziato ,,Nie wiem” lub ,Inne”. 38 respondentéw z Polski
odpowiedziato ,Tak” lub , Raczej tak”, 18 odpowiedziato ,Nie” lub , Raczej nie”,
a 14 odpowiedziato ,Nie wiem” lub , Inne”.

Pytanie: Czy rozwazajq Panstwo wsparcie finansowe swoich planéw z Funduszu
Mikroprojektow w latach 2021-2029?
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Ogodlnie respondenci odpowiedzieli w wiekszosci pozytywnie (90%), ale znowu
widaé¢ wyrazng réznice miedzy respondentami z Czech i Polski. 25 responden-
téw z Czech odpowiedziato ,Tak”, 4 odpowiedziato ,Nie”, a 6 odpowiedziato ,Nie
wiem”. Z kolei 69 polskich respondentéw odpowiedziato ,Tak”, a tylko 1 odpowie-
dziat ,Nie wiem”.
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Pytanie: Czy rozwazajq Panstwo wsparcie finansowe swoich planow z innych
Zrodet niz Fundusz Mikroprojektow?
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ogdlnie respondenci odpowiedzieli w wiekszosci pozytywnie (82%), przy czym nie
widad tu réznicy miedzy respondentami z Czech i Polski. 30 respondentéw z Czech
odpowiedziato ,Tak”, 2 odpowiedziato ,Nie”, a 3 odpowiedziato , Nie wiem” lub
»inne”. 56 polskich respondentéw odpowiedziato ,Tak”, 2 odpowiedziato , Nie”,
a 12 odpowiedziato ,Nie wiem” lub , Inne”.

Pytanie: Czy byliby Parnstwo zadowoleni z utworzenia wspdlnej czesko-polskiej
struktury zarzqdzania w Euroregionie Pradziad (EUWT)?
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Ogdlnie respondenci opowiedzieli sie w wiekszosci za (66%) w stosunku do odpo-
wiedzi na nie (13%), ale procentowo widac réznice miedzy respondentami z Czech
i Polski. 19 respondentéw z Czech odpowiedziato ,Tak” lub , Raczej tak”, 8 odpo-
wiedziato ,Nie” lub ,,Raczej nie”, a 8 odpowiedziato ,Nie wiem” lub , Inne”. 50 re-
spondentdéw z Polski odpowiedziato ,Tak” lub , Raczej tak”, 6 odpowiedziato , Nie”
lub ,,Raczej nie”, a 14 odpowiedziato ,,Nie wiem” lub ,,Inne”.



Pytanie: Czy uwazajq Paristwo, Ze gminy nalezgce do Euroregionu Pradziad po-
winny by¢ faworyzowane w stosunku do gmin, ktore lezqg na terytorium Eurore-
gionu Pradéd, ale nie sq jego cztonkami?

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Ogolnie respondenci odpowiedzieli w wiekszosci pozytywnie (79%), ale procen-
towo réznica miedzy respondentami z Czech i Polski jest raczej nieznaczna. 26
respondentéw z Czech odpowiedziato , Tak”, 3 odpowiedziato ,Nie”, a 6 odpowie-
dziato ,,Nie wiem” lub ,Inne”. 57 polskich respondentéw odpowiedziato ,Tak”, 7
odpowiedziato ,Nie”, a 6 odpowiedziato ,Nie wiem” lub ,,Inne”.

Pytanie: Czy styszeli Paristwo kiedys o marce turystycznej Rodzinne Jesioniki?
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Ogdlnie respondenci odpowiedzieli w wiekszosci pozytywnie (56%) w stosunku
do odpowiedzi na nie (44%). Jednak widoczna byta réznica miedzy respondentami
z Czech i Polski. 26 respondentdw z Czech odpowiedziato ,Tak”, a 9 odpowiedziato
»Nie”. 33 respondentéw z Polski odpowiedziato ,Tak”, a 37 odpowiedziato , Nie”.
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Pytanie: Czy uwazajq Paristwo, ze na czeskim rynku pracy zostaty usuniete ba-
riery dla Polakow?
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ogodtem respondenci odpowiedzieli gtdwnie ,,Ne wiem” lub ,Inne” (47%) oraz
twierdzaco (43%). Jednak ponownie byta widoczna rdznica miedzy respondenta-
mi z Czech i Polski. 19 respondentéw z Czech odpowiedziato , Tak” lub ,Raczej tak”,
9 odpowiedziato ,Nie” lub ,Raczej nie”, a 7 odpowiedziato ,,Nie wiem” lub ,, Inne”.
42 respondentéw z Polski odpowiedziato ,Tak” lub ,Raczej tak”, 26 odpowiedziato
»,Nie” lub ,Raczej nie”, a 2 odpowiedziato ,Nie wiem” lub ,,Inne”.

Pytanie: Czy uwazajq Paristwo, ze na polskim rynku pracy zostaty usuniete ba-
riery dla Czechow?
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ogodlnie respondenci odpowiedzieli w wiekszosci ,Nie wiem” Ilub ,Inne”
(58%), procentowo rdznica miedzy respondentami z Czech i Polski byta mi-
nimalna. Pozytywnie odpowiedziato 30% a przeczagco 12%. 18 responden-
téw z Czech odpowiedziato ,Nie wiem” lub ,Inne”, 9 odpowiedziato ,Tak”
lub ,Raczej tak”, a 8 odpowiedziato ,Nie” lub ,Raczej nie”. 43 respondentéw
z Polski odpowiedziato ,,Nie wiem” lub ,,Inne”, 22 odpowiedziato ,Tak” lub , Raczej
tak”, a 5 odpowiedziato ,,Nie” lub ,Raczej nie”.



Pytanie: Czy z zadowoleniem przyjgtby Pan/Pani wsparcie wspélnych czesko
-polskich projektow naukowo-badawczych ukierunkowanych na rozwdj gospo-
darczy w Euroregionie Pradziad?

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ogolnie respondenci opowiedzieli sie w wiekszosci za (80%) w stosunku do odpo-
wiedzi na nie (10%), ale ponownie wida¢ wyrazna réznice miedzy respondentami
z Czech i Polski. 24 respondentéw z Czech odpowiedziato ,,Tak” lub , Raczej tak”, 5
odpowiedziato ,,Nie” lub ,Raczej nie”, a 6 odpowiedziato ,Nie wiem” lub , Inne”.
Z drugiej strony 60 respondentéw z Polski odpowiedziato ,Tak” lub ,Raczej tak”, 6
odpowiedziato ,Nie” lub , Raczej nie”, a 4 odpowiedziato ,,Nie wiem” lub ,Inne”.

Pytanie: Czy uwaza Pan/Pani, ze wspotpraca Euroregionu Pradziad z sqsiednimi
Euroregionami (Glacensis, Silesia) moze byc korzystna z punktu widzenia gospo-
darki?

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ogdlnie respondenci opowiedzieli sie w wiekszosci za (83%) w stosunku do odpo-
wiedzi na nie (8%), réznice miedzy respondentami z Czech i Polski byty minimalne.
28 respondentdéw z Czech odpowiedziato ,Tak” lub ,Raczej tak”, 4 odpowiedziato
»,Nie” lub ,Raczej nie”, a 3 odpowiedziato ,Nie wiem” lub ,Inne”. 59 responden-
téw z Polski odpowiedziato ,Tak” lub ,Raczej tak”, 4 odpowiedziato ,Nie” lub ,Ra-
czej nie”, a 7 odpowiedziato ,Nie wiem” lub ,,Inne”.



Pytanie: Czy uwazajq Panstwo, Ze poigdane jest wieksze zaangaZzowanie or-
ganizacji pozarzgdowych w rozwdj wspotpracy polsko-czeskiej w Euroregionie

Pradziad?
Zrédto: Opracowanie wtasne

@ Ano/Tak 28 .
@ Spide ano / Raczej tak 46 iz
. Spise ne / Raczej nie 14 30
@ nNe/Nie 3 :z
. Nevim / Nie wiem 11 15

10
. jlné 3 ' .
5
5 . —

Ogolnie respondenci opowiedzieli sie w wiekszosci za (70%) w stosunku do odpo-
wiedzi na nie (16%), a rdznice miedzy respondentami z Czech i Polski byty widocz-
ne. 20 respondentéw z Czech odpowiedziato ,Tak” lub , Raczej tak”, 12 odpowie-
dziato ,Nie” lub ,,Raczej nie”, a 3 odpowiedziato , Nie wiem” lub ,,Inne”. Natomiast
54 respondentdéw z Polski odpowiedziato ,Tak” lub ,,Raczej tak”, 5 odpowiedziato
»Nie” lub ,Raczej nie”, a 11 odpowiedziato ,Nie wiem” lub ,,Inne”.

Pytanie: Prosze zaznaczy¢ jedng lub wiecej branz gospodarki, ktore uwazajg

Panstwo za kluczowe dla zatrudnienia w Euroregionie Pradziad.
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Z wykresu wynika, ze wiekszos¢ respondentéw zaznaczyta opcje ,Turystyka
i ustugi pokrewne” (34%), a nastepnie nastepujgce branze: ,,Handel” (16%), ,,Bu-
downictwo” (13%), ,,Rolnictwo” (12%), ,Produkcja zywnosci” (10%), , Przemyst
przetwoérczy” (8%), ,,Przemyst maszynowy” (6%) i ,, Inne ”(1%). U respondentéw
z Czech ,Turystyka i ustugi pokrewne” znajdujg sie na pierwszym miejscu takie-
go symbolicznego rankingu, a nastepnie ,Rolnictwo” i ,Przemyst maszynowy”.
U polskich respondentéw na pierwszym miejscu znajduje sie ,Turystyka i ustu-
gi pokrewne”, a nastepnie ,,Budownictwo” i ,Przemyst przetwdrczy”. Specyficz-
na sytuacja wystepuje w branzy ,Handel”, ktora nie znajduje sie wsrdd pierw-
szych trzech wybranych branz zaréwno przez respondentéw z Czech jak i Polski,
ale ogdlnie zajmuje trzecig pozycje. W kazdym przypadku istniejg pewne réznice



w preferencjach miedzy respondentami z Czech i Polski, tymi, ktdrzy sg potencjal-
nymi wnioskodawcami o dotacje z FMP i mogg poprzez swoje dziatania wspierac
rozwaj tych branz.

11.2. Wyniki cze$ciowo ustrukturyzowanych wywiadéw

Wywiad czesciowo ustrukturyzowany to werbalny dialog miedzy dwojgiem ludzi.
Charakteryzuje sie tym, ze jego autor ma przygotowany scenariusz, czyli ramy te-
matyczne i pytania, ktére chce poruszy¢ podczas wywiadu. W trakcie rozmowy
ankieter ma mozliwo$é odejscia od przygotowanych dziedzin tematycznych i re-
agujac na odpowiedzi rozmdwecy, zajgé sie tym, co w danym momencie uwaza
za wazne. Dlatego konieczne jest, aby ankieter posiadat szerokg wiedze o danym
temacie i byt dobrze przygotowany.

Wywiady zostaty przeprowadzone w listopadzie 2020 roku w ramach mozliwosci
czasowych respondentdéw i ankietera. Pytania dotyczyty gtéwnie oceny stopnia
realizacji wyzwan strategicznych okreslonych w Strategii rozwoju wspédtpracy pol-
sko-czeskiej w Euroregionie Pradziad 2014-2020 z perspektywy respondentéw.
Respondentami byli przedstawiciele waznych instytucji dziatajgcych w Eurore-
gionie Pradziad: Milan Rac przewodniczacy czeskiej czesci Euroregionu Pradziad,
Radostaw Roszkowski przewodniczgcy polskiej czesci Euroregionu Pradziad, Alena
Smigurova dyrektorka czeskiej czesci Euroregionu Pradziad i Dagmar Ponechalo-
va dyrektor CZECH-POL TRADE, przewodniczgca stowarzyszenia i cztonek zarzadu
Czesko-Polskiej Izby Gospodarczej. Wyniki badania podsumowano w ponizszej ta-
beli i uzupetniono o opinie respondentdéw na temat realizacji celéw strategicznych
i operacyjnych.



Pytanie
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W jakim stopniu Pana(i) zda-
niem udato sie w latach 2014
- 2020 zrealizowac strategicz-
ne wyzwanie pod nazwa ,Za-
wezenie wspofpracy miedzy
czeska i polska strong Euro-
regionu w celu zwiekszenia
efektywnosci instytucjonalnej
wspotpracy transgranicznej?
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W jakim stopniu Pana(i) zda-
niem, w okresie 2014-2020
udato sie zrealizowac strate-
giczne wyzwanie pod nazwa
JTworzenie i rozwéj formal-
nych i nieformalnych struk-
tur transgranicznego regionu
funkcjonalnego dla rozwoju
rynku pracy, systemu edukacji,
rozwoju infrastruktury trans-
portowej i turystycznej oraz
lepszej integracji systemow ra-
towniczych”?

60 - 79%

20-39%
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W jakim stopniu Pana(i) zda-
niem, w okresie 2014-2020
udato sie zrealizowac strate-
giczne wyzwanie pod nazwa
,Realizacja efektywnych dzia-
tan na rzecz zmiany negatyw-
nych trenddéw migracyjnych
i zmian demograficznych na
obszarze ER Pradziad”?

40 - 59%

0-19%

40 -59%

0-19%

W jakim stopniu Pana(i) zda-
niem, w okresie 2014-2020
udato sie zrealizowac strate-
giczne wyzwanie pod nazwa
,Realizacja dziatan na rzecz
zmian strukturalnych w gospo-
darce w celu zwiekszenia jej
konkurencyjnosci oraz utrzy-
mania i zwiekszenia liczby
miejsc pracy”?

20-39%

20-39%

40 -59%

0-19%




Pan Milan Rac uwaza, ze nie doszto do uproszczenia zasad dziatania Funduszu
Mikroprojektéw, wspdtprace z sgsiednimi euroregionami uwaza za korzystng, pod
wzgledem zdolnosci absorpcji brakuje mu wysokiej jakosci projektéw, a stowa-
rzyszenia, organizacje pozarzgdowe nie sktadajg wnioskéw projektowych z uwa-
gi na skomplikowang administracje projektéw oraz forme finansowania ex post.
W kolejnym okresie wnioskodawcy z pewnoscig byliby zadowoleni z podwyzsze-
nia limitu na inwestycje. Z punktu widzenia polskiego rynku pracy dostrzega pro-
blem w wynagrodzeniach, ktére w niektérych branzach sg nizsze niz w Czechach.
Jego zdaniem turystyka jest wazng gatezig gospodarki i dobrze bytoby zajg¢ sie
réwniez tworzeniem warunkow dla innych perspektywicznych branz. Tendencja
do wyludniania sie Euroregionu utrzymuje sie mimo dobrych warunkéw do zycia.
W ramach Euroregionu konieczne jest dalsze dgzenie do poprawy transgranicz-
nej infrastruktury transportowej. Wedtug jego opinii ,projekty flagowe” powinny
skupiac sie na turystyce (np. $ciezki rowerowe i pozostata infrastruktura wspie-
rajgca rozwoj turystyki w Euroregionie), ponadto na zintegrowanym systemie
ratownictwa, infrastrukturze drogowej i badaniach we wspdtpracy z uczelniami
wyzszymi (np. zanieczyszczenie powietrza, turystyka, kultura, historia itp.). Za naj-
wieksze bariery w korzystaniu z Funduszu Mikroprojektéw uwaza skomplikowane
procedury zwigzane z realizacjg i rozliczeniem projektu oraz brak systemu zali-
czek na realizacje projektu. Za kluczowe dla rozwoju Euroregionu Pradziad uwaza
nastepujgce dziedziny tematyczne: kultura, dziedzictwo kulturowe i historyczne,
sport, wymiany i spotkania mtodziezy szkolnej, wspdlne produkty turystyczne
(w tym mata infrastruktura turystyczna), edukacja, Srodowisko, dziatania zintegro-
wanego systemu ratownictwa, integracyjne spotkania mieszkacow, infrastruk-
tura drogowa i lokalny transport zbiorowy. Potencjat wspétpracy z instytucjami
partnerskimi po drugiej stronie granicy widzi w poprawie dostepu, wykorzystaniu
i jakosci technologii informatycznych i komunikacyjnych, wspieraniu zréwnowazo-
nego transportu i usuwaniu waskich gardet w kluczowej infrastrukturze sieciowej,
w zwiekszaniu zatrudnienia i mobilnosci pracownikdw oraz inwestowaniu w edu-
kacje, kompetencje i ksztatcenie ustawiczne.

Pan Radostaw Roszkowski dostrzega duze rezerwy (niewykorzystane mozliwosci)
we wspotpracy polsko-czeskiej w zakresie wspodlnych projektéw. Nie da sie
mowi¢ o pogtebianiu wspdtpracy w tym zakresie. Jedynym dobrym przyktadem
jest wspdlny projekt czesko-polskiego zarzadzania destynacjg turystyczng, ktéry
ma okreslone efekty (system wspdtpracy, produkty, promocja itp.). System
informatyczny Funduszu Mikroprojektow jest skomplikowany. Wiele dokumentéw
uwaza on za zbedne i jego zdaniem wniosek projektowy wielkosci jednej trzeciej
obecnego wniosku projektowego bytby wystarczajagcy do przeprowadzenia
wyboru projektu. Finansowanie dopiero po zakoriczeniu realizacji projektu jest
duzym problemem dla matych gmin i organizacji pozarzadowych. Nie jest mu
wiadome, aby cztonkowie i partnerzy Euroregionu Pradziad korzystali z mozliwosci
programéw Interreg B lub Interreg C. Nie udato sie rdwniez nawigzac partnerstwa
z ktoryms z odnoszacych sukcesy euroregiondw Unii Europejskiej i wymieniac
z nim doswiadczen oraz know-how. Pan Roszkowski pozytywnie ocenia wzrost



liczby cztonkdéw polskiej czesci euroregionu. Podjeto znaczny wysitek, aby poznac
mozliwosci i korzysci wynikajgce z utworzenia EUWT w ramach Euroregionu
Pradziad (wizyta w EUWT Tatry i Novum). Problemem jest stagnacja dziatan
Polsko-Czeskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspdtpracy Transgranicznej.
Problemy z wyszukiwaniem partnerdw po stronie czeskiej s najprawdopodobniej
spowodowane przez znacznie mniejsze zaludnienie czeskiej czesci Euroregionu.
Dlatego warto szukaé partnerow w innych powiatach niz tylko Bruntdl i Jesenik
(np. Sternberk w powiecie Otomuniec). Pan Roszkowski jest tez zdania, ze
pierwotna strategia nie opisuje w sposob jasny tego, co nalezy zrobi¢, a niektére
stwierdzenia nie odpowiadajg stanowi faktycznemu. Czuje sie za to osobiscie
odpowiedzialny. Na przyszto$¢ konieczne jest stworzenie bardzo praktycznego
dokumentu, ktéry bedzie zawierat rzetelng analize oraz konkretne kroki
prowadzace do realizacji celéw strategicznych. Konieczna jest systematyczna
praca ze zaktualizowang strategig, a nie improwizacja. Za najwieksze bariery
w korzystaniu z Funduszu Mikroprojektéw uwaza bariery kulturowe (mentalnosé
obu naroddéw (spoteczenstw) znacznie sie rézni), wystepujg bariery zwigzane
zniedostateczng infrastrukturg, bariery wynikajace z réznic w systemach prawnych
obu krajow, skomplikowane procedury zwigzane z realizacjg i rozliczaniem
projektow, brak systemu zaliczek na realizacje projektéw i ograniczone
mozliwosci finansowe. Za kluczowe dla rozwoju Euroregionu Pradziad uwaza
nastepujgce dziedziny tematyczne: kultura, dziedzictwo kulturowe i historyczne,
sport, wymiany i spotkania mtodziezy szkolnej, wspdlne produkty turystyczne
(w tym mata infrastruktura turystyczna), wspotpraca instytucjonalna, edukacja,
srodowisko, dziatania zintegrowanego systemu ratownictwa, infrastruktura
drogowa i lokalny transport zbiorowy, dziatania wspierajgce otoczenie biznesu.
Potencjat wspétpracy z instytucjami partnerskimi po drugiej stronie granicy
postrzega przede wszystkim we wzmocnieniu dziatan w zakresie badan, rozwoju
technologicznego i innowacji, w zwiekszaniu konkurencyjnosci MSP, zwiekszaniu
konkurencyjnosci rolnictwa i rybotéwstwa, wspieraniu dostosowania do zmian
klimatycznych, zapobieganiu i zarzadzaniu ryzykiem, ochronie s$rodowiska
i promowaniu efektywnego wykorzystywania zasobdw, zréwnowazonego
transportuiusuwaniu przeszkdd w infrastrukturze liniowej o kluczowym znaczeniu,
we wspieraniu zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw, promowaniu integracji
spotecznej i zwalczaniu ubdstwa oraz inwestowaniu w edukacje, kompetencje
i ksztatcenie ustawiczne.

Pani Alena Smigurova ze swojego stanowiska uwaza, ze niektdre cele strategiczne
zostaty osiggniete, w minionym okresie sekretariat prébowat zaangazowac wiecej
whnioskodawcéw, aby zwiekszy¢é absorbcje srodkéw. Jednak system Funduszu
Mikroprojektéw nie zostat uproszczony, system wraz z oprogramowaniem jest
mato przyjazny dla uzytkownika, co w pewnym stopniu réwniez wptywa na
zainteresowanie potencjalnych wnioskodawcow. Jesli chodzi o EUWT, zostaty
rozpoznane mozliwosci jego utworzenia w ramach Euroregionu Pradziad (wizyta
w EUWT Tatry i Novum). Obecnie ta platforma wspodtpracy w Euroregionie
Pradziad wydaje sie nieaktualna i nie wptywa na zwiekszenie mozliwosci



i ufatwienie wspétpracy po obu stronach granicy. Pani Smigurova nie wyklucza
jednak w przysztosci zmiany postrzegania kwestii utworzenia EUWT, przede
wszystkim w przypadku wsparcia finansowego na utworzenie i funkcjonowanie
takiej organizacji (niezbedne koszty personelu, administracji itp.). Z punktu
widzenia transgranicznego zintegrowanego systemu ratownictwa najwiekszy
potencjat w zakresie wspdlnych projektéw majg strazacy, pozostate stuzby
tworzgce zintegrowany system ratownictwa w niewielkim stopniu korzystajg
z Funduszu Mikroprojektéw. Wspdlna marka turystyczna jest w fazie rozmow,
na razie jeszcze nie podjeto decyzji i wszystko jest otwarte. W kazdym wypadku
wsparcie dla turystyki powinno by¢ kontynuowane w kolejnym okresie, tzn.
rozbudowa juz utworzonej sieci wspoétpracujgcych podmiotéow (menadzerowie
atrakcji, ustugodawcy, centra informacji turystycznej itp.). Cze$¢ minionego
okresu charakteryzowata sie pozytywnymi trendami ekonomicznymi
zwigzanymi ze wzrostem gospodarczym, a niektdre branze borykaty sie nawet
z niedoborami pracownikow. Ujawnity sie tu zalety otwartego rynku pracy,
przede wszystkim czeskie firmy zatrudniaty polskich pracownikéw. Jednak po
zamknieciu granicy w 2020 roku z powodu pandemii COVID-19 ta wielka zaleta
stata sie powaing wada. Pani Smigurovd widzi duzy potencjat we wspétpracy
z partnerskimi uczelniami wyzszymi (badania stosowane, praktyki studenckie,
prace dyplomowe lub licencjackie itp.). Za najwieksze bariery w korzystaniu
z Funduszu Mikroprojektéw uwaza bariery wynikajace z réznic w systemach
prawnych obu krajéw, z lokalnych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych,
skomplikowanych procedur zwigzanych z realizacjg i rozliczaniem projektow,
brak systemu zaliczek oraz mozliwosci finansowe beneficjentéw. Za kluczowe dla
rozwoju Euroregionu Pradziad uwaza nastepujace dziedziny tematyczne: kultura,
dziedzictwo kulturowe i historyczne, sport, wymiany i spotkania mtodziezy
szkolnej, wspodlne produkty turystyczne (w tym mata infrastruktura turystyczna),
wspotpraca instytucjonalna, dziatania prowadzgce do poprawy sytuacji na rynku
pracy, edukacja, srodowisko, dziatania zintegrowanego systemu ratownictwa,
integracyjne spotkania mieszkancow, infrastruktura drogowa i lokalny transport
zbiorowy, dziatania wspierajgce otoczenie biznesu. Potencjat wspodtpracy
z instytucjami partnerskimi po drugiej stronie granicy widzi we zintensyfikowaniu
badan, rozwoju technologicznego i innowacji, poprawie dostepu, wykorzystaniu
i jakosci technologii informatycznych i komunikacyjnych, ochronie srodowiska
i wspieraniu efektywnego wykorzystania zasobéw, wspieraniu zréwnowazonego
transportu i usuwaniu waskich gardet w kluczowej infrastrukturze sieciowej,
inwestowaniu w edukacje, kompetencje i ksztatcenie ustawiczne oraz
w zwiekszaniu zdolnosci administracyjnych i efektywnego samorzadu publicznego.

Pani Dagmar Ponechalova jest wieloletnim cztonkiem zarzadu Czesko-Pol-
skiej Izby Gospodarczej z siedzibg w Ostrawie, a takze cztonkiem Forum Cze-
sko-Polskiego przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej, kto-
re przeznacza $rodki na rézne miekkie czesko-polskie projekty transgraniczne.
W ostatnich latach administracja wnioskami projektowymi stata sie bardziej
skomplikowana, co spowodowato, ze o dofinansowanie ubiegata sie w przybli-



zeniu tylko jedna trzecia wnioskodawcéw w porédwnaniu z poprzednimi latami.
Dla organizacji non-profit jest to bardzo skomplikowane. Pani Ponechalova scisle
wspotpracuje rowniez z przedstawicielami EUWT Tritia, co jest okazjg do przeno-
szenia doswiadczen do Euroregionu Pradziad. W ramach Euroregionu Pradziad
p. Ponechalovd pod marka swojej firmy CZECH-POL TRADE zaangazowana jest
w realizacje wielu projektéow, miedzy innymi: edukacyjnych, wraz z wymianami
ucznidw lub spotkaniami, co jest realizacjg jednego z wyzwan strategii Eurore-
gionu. Pani Ponechalova promuje réwniez konkretne mozliwosci inwestycyjne
(np. strefa przemystowa ,,Za podjezdem”, hotel Slovan w Jeseniku) w Polsce, ale
nie sg to dziatania systemowe, tzn. czes¢ systemu wspieranego przez Eurore-
gion Pradziad. W zasadzie nie istnieje systematyczna wspodtpraca transgraniczna
w zakresie rynku pracy. Za najwieksze bariery w korzystaniu z Funduszu Mikropro-
jektéw uwaza bariery jezykowe, bariery zwigzane niedostateczng infrastruktura,
bariery wynikajgce z réznic w systemach prawnych obu krajéw, skomplikowane
procedury zwigzane z realizacjg i rozliczaniem projektéw, brak systemu zaliczek
na realizacje projektéw i ograniczone mozliwosci finansowe. Za kluczowe dla
rozwoju Euroregionu Pradziad uwaza nastepujace dziedziny tematyczne: kultu-
ra, dziedzictwo kulturowe i historyczne, sport, wymiany i spotkania mtodziezy
szkolnej, wspdlne produkty turystyczne (w tym mata infrastruktura turystyczna),
wspotpraca instytucjonalna, dziatania prowadzace do poprawy sytuacji na ryn-
ku pracy, edukacja, Srodowisko, dziatania zintegrowanego systemu ratownictwa,
integracyjne spotkania mieszkancow, infrastruktura drogowa i lokalny transport
zbiorowy, dziatania wspierajgce otoczenie biznesu. Potencjat wspodtpracy z insty-
tucjami partnerskimi po drugiej stronie granicy widzi we wzmacnianiu badan,
rozwoju technologicznego i innowacyjnosci, poprawie dostepu, wykorzystaniu
i jakosci technologii informatyczno-komunikacyjnych, zwiekszaniu konkurencyj-
nosci MSP, zwiekszaniu konkurencyjnosci rolnictwa, leénictwa i rybotéwstwa,
ochrony srodowiska i wspieraniu efektywnego wykorzystania zasobdw natural-
nych, wspieraniu zrdwnowazonego transportu i usuwaniu waskich gardet w klu-
czowej infrastrukturze sieciowej, zwiekszaniu zatrudnienia i mobilnosci pracow-
nikéw, przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu oraz zwalczeniu biedy, postaw
aspotecznych ludnosci i przestepczosci, w inwestowaniu w edukacje, kompetencje
i ksztatcenie ustawiczne oraz zwiekszaniu zdolnosci administracyjnych i efektyw-
nego samorzadu publicznego.
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