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Verejna podpora
1. Uvod

Kazdy Zadatel by si mél pred podanim projektové zadosti polozZit otazku, zda aktivity obsazené v jeho
projektu mohou zakladat riziko verejné podpory. Projekt zaklada vefejnou podporu, pokud narusuje
nebo mlzZe narusit hospodarskou soutéz, tzn., Ze poskytnutim dotace by pfijemce dotace ziskal
neopravnénou vyhodu v ekonomické ¢innosti (tj. nabizeni vyrobkd a/nebo sluzeb na volném trhu) vici
ostatnim ekonomickym subjektim plsobicim na spolecném trhu EU. Verejné podpory, které narusuji
nebo by mohly narusit hospodarskou soutéZ na volném trhu EU, jsou zakdzané a tedy nesluditelné s
pravem EU. Proto JS pti hodnoceni pfijatelnosti projektu posuzuje, zda poskytnuti dotace na konkrétni
projekt mGze vést k naruseni volné hospodarské soutéze a déle, v pfipadé Ze povede, posuzuje, zda lze
na poskytnuti dotace aplikovat jednu z vyjimek stanovenych predpisy EU. Pokud nékterou z vyjimek
aplikovat nelze, je projekt nezplsobily k podpore z programu a je jiz ve fazi kontroly ptijatelnosti
vyfazen. Pokud jednu z vyjimek aplikovat Ize, ale toto neni zohlednéno v predlozené projektové
Zadosti, je Zadatel vyzvan k Upraveé projektu (viz ¢ast 3 této kapitoly).

Z toho dlivodu je nutné, aby se projektovi partnefi zabyvali otdzkou verejné podpory jiz pfi pfipravé
projektu. Mohou tak vcas identifikovat, zda aktivity pfipravovaného projektu mohou zakladat verejnou
podporu a vybrat nejvhodnéjsi variantu rfeseni.

V pfipadé potreby podrobnéjsich informaci ¢i pochybnosti, zda planované aktivity projektu mohou
zakladat verejnou podporu, je moZné se v ramci konzultaci obratit na pracovniky krajského uradu (cesti
partnefi) nebo regiondlniho kontaktniho mista (polsti partnefi), nebo na JS ¢&i Ridici orgén. V pripadé
¢eskych projektovych partnert se Ridici orgdn mize déle obratit s 7adosti o stanovisko na Ufad pro
ochranu hospodarské soutéZe, a v pripadé polskych projektovych partneréi na Ufad pro ochranu
konkurence a spotiebitele (Urzed Ochrony Konkurencji i Konsumenta). Zavazné rozhodnuti o existenci
¢i neexistenci vefejné podpory je vSak opravnéna ucinit jen Evropska komise.

V jakém pripadé (u jakych typl projektli) obecné hrozi riziko verejné podpory? Jedna se o pripady, kdy
aktivity realizované v projektu predstavuji ekonomickou cinnost (tj. ¢cinnost spocivajici v nabidce zbozi
nebo sluzeb na urcitém trhu), pricemz je lhostejné, zda jsou takové aktivity (ekonomické c¢innosti)
nabizeny v ramci projektu za Uplatu nebo bezplatné, a které zaroven jsou, anebo by mohly byt, na
volném trhu nabizeny i jinymi ekonomickymi subjekty. Nasledujici text tuto obecnou podminku blize
specifikuje

2. Defini¢ni znaky verejné podpory

Na zakladé rozhodovaci praxe organ( a instituci EU byly stanoveny 4 defini¢ni znaky vefejné podpory,
podle kterych se rozhoduje, zda dané aktivity v ramci projektu verfejnou podporu mohou zakladat ci
nikoliv. Aby se jednalo o vefejnou podporu, musi byt tyto 4 defini¢ni znaky naplnény kumulativné, tzn.,
Ze musi byt naplnény vSechny defini¢ni znaky soucasné. Pro vylouceni verejné podpory v projektu staci,
aby nebyl naplnén jeden z defini¢nich znak(. Projekt je vidy posuzovan jako celek, nikoliv pouze jeho
dil¢i ¢asti realizované jednotlivymi partnery.
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Definicni znaky verejné podpory jsou:

1. podpora je poskytnuta statem nebo z verejnych prostredk;

2. podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi v podnikani a je selektivni;
3. je narusena nebo hrozi naruseni hospodarské soutéze;

4. podpora ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty.

Pro posouzeni, zda konkrétni opatfeni mdze zakladat vefejnou podporu, je tfeba poloZit nasledujici
otazky:

Ad 1) Je podpora poskytnuta statem nebo z vefejnych prostiedkd?

Prostfedky EU jsou povaZovany za verejné prostiedky tehdy, pokud o nich rozhoduji organy verejné
spravy. Prostredky EFRR a statniho rozpoctu predstavujici financni podporu v ramci programu Interreg
V-A Ceska republika — Polsko jsou tedy vefejnymi prostfedky a tento defini¢ni znak verejné podpory je
naplnén vzdy.

Ad 2) Zvyhodnuje podpora urcité podniky nebo urcité odvétvi podnikani a je selektivni?
Pti hodnoceni tohoto znaku verejné podpory je nezbytné analyzovat:

- zda je pfijemce opatreni financovanych z vefejnych rozpoctl podnikem,
- zda pfislusné opatfeni tomuto podniku poskytuje vyhodu a
- zda jsou pravidla pro poskytovani financni podpory selektivni,

pricemz je nutné kumulativni naplnéni vSsech uvedenych bodu.

Pojmem ,podnik” se rozumi jakakoli entita, kterd vykonava ekonomickou ¢innost, bez ohledu na jeji
pravni status nebo zplsob, jakym je financovana. Pro Ucely vefejné podpory v rdmci programu Interreg
V-A Ceska republika — Polsko je tedy podnikem jakakoliv pravnickd osoba, jako? i kazdy vefejny orgén,
bud' se samostatnou pravni subjektivitou, nebo spadajici pod organ verejné moci, ktery takovou
samostatnou pravni subjektivitu ma. Podstatné je, zda dany partner provozuje cinnost, kterou lze
povaZovat za ekonomickou ¢i nikoliv.

,Ekonomickou ¢innosti“ se rozumi nabizeni zboZi a/nebo sluZeb na trhu. Ziskovost ¢ neziskovost
opatreni (projektu), resp. zda je zbozi i sluzba na trhu nabizena bezplatné, v tomto pfipadé neni
rozhoduijici.

Z uvedenych skutecnosti vyplyvaji nasledujici zavéry:

- neni rozhodujici status podniku podle narodni legislativy. Mohou to byt podniky fidici se
pravem vefejnym i pravem soukromym. Stejné tak nerozhoduje, komu patfi kapital takovych
podnika, atd.

- neni rozhodujici, zda pfislusny podnik generuje zisk. | neziskové podniky mohou nabizet zbozi
a sluzby na trhu.

- rozhodujici je pouze charakter konkrétni vykonavané cinnosti, na kterou podpora sméfuje, a
to v roving, zda jde o ¢innost ekonomickou. Pokud subjekt vykonava ¢innosti jak ekonomické,
tak neekonomické, povaZuje se za podnik pouze v souvislosti s ekonomickymi ¢innostmi, na
které podpora sméruje.
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Naproti tomu aktivity spojené s vykonem verejné spravy se za ekonomické aktivity nepovazuji. Jedna
se napr. o spolupraci mezi kompetentnimi organy verejné spravy, Cinnosti spojené s verejnym
systémem Skolstvi, tvorba koncepcnich studii, analyz, budovani obecné pristupné infrastruktury za
prispéni verejnych zdrojl, ¢innost spolkl bez poskytovani ekonomickych aktivit apod.

»Zvyhodnéni“ pfedstavuje stav, ktery by za béznych trznich podminek nenastal. Ke zvyhodnéni dochazi
uz tehdy, kdy podpora snizuje naklady, které by musel projektovy partner za bézného fungovani nést
ze svého rozpoctu.

Selektivni opatreni pak je takové, které neni aplikovano vici vSsem podniklim na trhu stejné a nelze jej
tedy oznacit za obecné opatfeni. Kritérium selektivity je u programu Interreg V-A Ceskd republika -
Polsko vzhledem k mechanismu hodnoceni a vybéru jednotlivych projektl k podpofe spinéno vzdy.

Ad 3) Je narusena nebo hrozi naruseni hospodaiské soutéze?

Dle vykladu organt EU dochazi k naruseni hospodarské soutéze tehdy, pokud opatieni posili postaveni
prijemce podpory oproti jeho konkurentim. K naplnéni tohoto znaku postacuje jiz hrozba naruseni
hospodarské soutéze, kterd ovSem musi byt redlnd, tj. zaloZzend na objektivnich predpokladech a
prokazani souvislosti mezi poskytnutim verejné podpory a ohroZzenim hospodarské soutéze.

Ad 4) Je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty?

Ovlivnéni obchodu je tfeba chapat ve smyslu vymény zboZi, sluzeb mezi ¢lenskymi staty EU. Neni
stanovena Zzadna hranice pro vysi podpory, kdy by jiz konkrétni opatfeni ovliviiovalo ¢i neovliviiovalo
obchod mezi ¢lenskymi staty. Z judikatury EU vyplyva, Ze i mala ¢astka ¢i mala velikost prijemce verejné
podpory mUze ovlivnit trh mezi ¢lenskymi staty.

K ovlivnéni obchodu zpravidla nedochazi, pokud ma podporené opatreni (projekt) pouze lokalni
(regionalni) charakter a/nebo je“ pfitazlivé” jen pro zemépisné ohrani¢enou oblast.

V pfipadé programu Interreg V-A Ceska republika - Polsko je nutné tuto podminku chapat ve smyslu
jednoho spolec¢ného preshrani¢niho regionu bez ohledu na existenci statni hranice mezi ¢lenskymi
staty. Podporené opatfeni se povazuje za lokalni, pokud je urceno mistnimu obyvatelstvu
preshrani¢niho regionu a nema za cil pfildkat zahrani¢ni navstévniky z celého ¢lenského statu ¢i jinych
¢lenskych statd.

3. Aktivity programu Interreg V-A Ceska republika - Polsko a moZné riziko vefejné podpory

Nasledujici tabulka uvadi jednotlivé prioritni osy a aktivity Programu, a to zda se v jejich pfipadé da
ocekavat riziko, Ze mohou zakladat vefejnou podporu ¢i nikoliv a mozné zpUsoby feseni. Uvedena
tabulka je pouze navodn3, vZdy je nutné posuzovat kazdy projekt individualné.

Prioritni osa 2 — Rozvoj potencialu ptirodnich a kulturnich
zdroju pro podporu zaméstnanosti

e Zachovani a obnova kulturnich a pFirodnich atraktivit, | Vefejnou podporu u vyse

sméfujici k jejich vyuZiti pro udrzitelny rozvoj spoleéného | uvedenych aktivit nelze vyloucit | €l. 53 blokové

Verejna podpora MozZnost reseni

pohranici (ekonomické aktivity s | vyjimky
pteshrani¢nim dopadem).
- rekonstrukce, revitalizace a jind opatieni k zachovani a nebo
obnové pfirodnich a kulturnich atraktivit,
- realizace opatreni sméfujicich k vy$simu zapojeni de minimis

kulturnich ¢i pfirodnich atraktivit do udrzitelného
cestovniho ruchu.
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Podpora vyuziti nehmotného kulturniho dédictvi

Podpora zachovani a rozvoje nehmotného kulturniho
dédictvi v polsko-Ceském pohranici ma vysoky potencidl
dosahovani synergickych efektd. Kulturni akce vyuZivajici
nehmotného dédictvi (napt. festivaly tradic ¢i ukazky
tradicnich Ffemesel) pfispivaji nejen k zapojeni prvki
nehmotného dédictvi do cestovniho ruchu, ale pfispivaji i
k vyuziti dalSich (zpravidla hmotnych) atraktivit v regionu
pohranici.

nebo

vyjmuti aktivit

Infrastrukturni opatfeni pro preshranicni zpfistupnéni a
vyuzivani kulturniho a pfirodniho dédictvi pfihrani¢niho
regionu

priklady opatreni:

rekonstrukce/prestavba a modernizace stdavajicich

lokdlnich a regionalnich silni¢nich spojeni zlepsujici

preshrani¢ni dostupnost pfirodnich a kulturnich
atraktivit, konkrétné:

- modernizace lokalnich a regionalnich silni¢nich
spojeni  zlepSujici  preshrani¢ni  dostupnost
pfirodnich a kulturnich atraktivit,

- realizace opatteni zvysujicich kapacitu lokdlnich a
regiondlnich  silni¢nich ~ spojeni  zlep3ujici
pfeshrani¢ni dostupnost pfirodnich a kulturnich
atraktivit,

- opatreni sméruji k vyssi dopravni propustnosti na
komunikacich a ke zvySeni kapacity silni¢ni sité
(zlepseni parametri komunikaci umoznujici
prijezd vozidel, které plvodné projizdét nemohla,
napf. kvali hmotnosti ¢i rozmérim apod.),

- realizace technickych opatfeni na silnicich vedouci

k lepsi preshrani¢ni dostupnosti turisticky
vyznamnych Uzemi (napf. opatfeni dopravni
telematiky  zlepSujici  dostupnost  turisticky

vytizenych lokalit apod.).

vystavba, rekonstrukce, prestavba a modernizace
verejné dostupné zakladni infrastruktury
zpfistupnujici a  zvySujici  vyuZiti pfirodniho a
kulturniho dédictvi v odvétvi cestovniho ruchu (napf.
cyklostezky, naucné stezky), vcetné doplrikové
turistické  infrastruktury  usnadnujici  navstévu
kulturnich a ptirodnich atraktivit (napf. stojany pro
kola, informacni tabule apod.),

vystavba, rekonstrukce, prestavba a modernizace
infrastruktury umoZnujici anebo usnadnujici pfistup
ke kulturnim a pfirodnim atraktivitam pro navstévniky
se specidlnimi potfebami (hendikepovani, rodiny s
détmi, seniofi apod.)

Vétsina popsanych aktivit
sméfuje mimo reZzim verejné
podpory, protozZe se tyka obecné
infrastruktury. Je oviem
zapotrebi posuzovat kazdy pripad
individualné, zda  vefejnym
financovanim infrastruktury
nedojde ke zvyhodnéni urcité
ekonomické  aktivity  (napf.
ekonomicky vyuzivané pamatky).

¢l. 53 blokové
vyjimky

nebo
de minimis
nebo

vyjmuti aktivit

Spolec¢nd informacni, marketingova a propagacni opatreni
v oblasti vyuZziti pfirodnich a kulturnich zdroj(

vyuziti mobilnich technologii pro spolecnou
prezentaci a propagaci kulturnich a pfirodnich
atraktivit spole¢ného pohrani¢i — napf. www
stranky, socialni sité, mobilni aplikace, vyuziti QR
kédl apod.,

spolecné kampané propagujici pfirodni a kulturni
atraktivity spole¢ného Gzemi,

Pokud se verejné financovani
bude tykat obecnych
propagacnich kampani
zamérenych na urcitou oblast ¢i
region, bez zdlraznéni urditych

ekonomickych aktivit
(ekonomicky vyuzivanych
pamatek, kulturnich  atrakci

¢l. 53 blokové
vyjimky

nebo

de minimis

nebo

X EMI
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- spolecné ucasti na veletrzich a obdobnych
propagacnich akcich cestovniho ruchu, vcetné
pofizeni nezbytnych propagacnich predmétd
dlouhodobé povahy potfebnych pro tento

druhpropagace (bannery, propagacni stany apod.).

apod.), o vefejnou podporu se
jednat nebude.

V pfipadé propagace konkrétnich
ekonomickych aktivit o verejnou
podporu naopak pljde.

vyjmuti aktivit

Evaluace, studie, strategie, plany smérujici k vyuZiti

V pfipadé, Ze pujde o studie,

¢l. 53 blokové

prirodnich a kulturnich zdrojd evaluace apod., které budou | vyjimky
slouzit dotéenym organdm pro | nebo
tvorbu koncepci ¢i strategii, o | de minimis
vefejnou podporu se jednat | nebo
nebude. vyjmuti aktivit

Prioritni osa 4 — Spoluprace instituci a Verejna podpora MozZnost FesSeni
komunit
e Opatfeni sméfujici k posilovani integrace na lokalni | Nékteré ¢innosti mohou | de minimis

Urovni, spoluprace obéanské spolecnosti a dalsi aktivity | naplfiovat znaky ekonomické | nebo

prispivajici ke kohezi na lokalni Urovni aktivity (napf. néjakd kulturni | €l. 53 blokové
atrakce). V takovych pfipadech | vyjimky
by se o vefejnou podporu | nebo
jednalo. vyjmuti aktivit

Rozvoj spoluprace instituci verejné spravy

Tento typ aktivit sméfuje k realizaci spolecnych ¢innosti
instituci a verejné spravy zamérenych na vypracovani
spolecnych feSeni preshrani¢nich vyzev a jejich
implementaci na obou stranach hranice. Spolecné
feseni problém a vyzev skyta velky potencial k realizaci
optimalnich FeSeni v oblasti verejné spravy a jejich
sluzeb pro obyvatelstvo na obou strandach hranice.

Za timto ucelem budou subjekty verejné spravy
realizovat kromé jiného i aktivity spocivajici v pripravé
spole¢nych studii, koncepci, vyméné informaci, dat a
znalosti apod.

Nezaklada verejnou podporu.

Vytvéreni a rozvoj preshranicnich kooperacnich siti,

véetné spoluprace NNO a socialnich a hospodarskych

partnerd

- realizace spoluprace samosprav a komunit v
oblastech jako je spoluprace mladeze, aktivity
zamérené na mladez (vCetné osvétovych aktivit),
spolecensko-kulturni  aktivity  pfispivajici ke
vzajemnému poznani a porozumeéni apod.,

- kooperacni aktivity sméfujici k upeviiovani spolecné
identity;

- spolecné planovani rozvoje dopravni sité a
koordinace investic do silni¢ni infrastruktury, véetné
spoluprace ve vyvoji environmentalné pfiznivych a
nizkouhlikovych dopravnich systému v pfihrani¢nim
Uzemi

- spoluprace v oblasti ochrany pfirody a krajiny
(spolecné programy ochrany, osvéty i vzdélavani
obyvatel apod.)

- spoluprace a budovani spolec¢nych
administrativnich kapacit a realizace osvétovych
opatfeni v oblasti ochrany klimatu, konkrétné
naptiklad: spoluprace a vymeéna zkusenosti v oblasti
pfizplsobeni se klimatickym zménam  (v¢.
spole¢ného koncepéniho pristupu k zavadéni prvki
zelené infrastruktury), efektivni hospodareni s

Rada popsanych ¢innosti znaky
ekonomické aktivity naplfiovat
nebude. Napfiklad spoluprace
mladeze, spoluprace pfi
Uuzemnim planovani apod.
Naproti tomu nelze ekonomické
aktivity primarné wvyloucit u
kulturnich  akci, vzdélavani,
verejnych sluzeb, verejné
dopravy. Zde existence verejné
podpory rediné hrozi.

¢l. 53 blokové
vyjimky v pfipadé
aktivit v oblasti
kultury.

V pfipadé verejné
podpory v
souvislosti s
vefejnou dopravou
Ize postupovat
podle natizeni ¢.
1370/2007

nebo
de minimis

nebo
vyjmuti aktivit
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energiemi, udrZitelnd doprava, udrzZitelny Uzemni
rozvoj apod.

- spoluprace v oblasti Uzemniho planovani a vyuziti
Uzemi

- spoluprace instituci pdsobicich na trhu préace

- realizace spolecnych aktivit v oblasti verejnych
sluZeb celospolecenského vyznamu

Jak postupovat v pripadé, kdy planované opatreni (projekt) zaklada vefejnou podporu

Pokud Zadatel sam v ramci pfipravy projektu nebo po konzultaci s prislusnymi pracovniky krajského
uradu/regionalniho kontaktniho bodu ¢i JS, nebo pracovnik JS provadéjici kontrolu projektu dospéje k
zavéru, Ze u planovanych aktivit projektu nelze verejnou podporu vyloudit, nabizi se dvé varianty
dalsiho postupu:

1) je moZné upravit projekt a vyjmout aktivity zakladajici vefejnou podporu z projektu
2) je mozné uplatnit jednu z vyjimek obecného zakazu verejné podpory.

Ad 1) Uprava projektu
Casto se v praxi mlZe stat, Ze vefejnou podporu zakladd pouze nékterd z aktivit uvazovaného projektu.

V tomto pfipadé je nejjednodussim resenim ty aktivity, u nichz je redlné riziko existence verejné
podpory, z uvazovaného projektu vyjmout nebo v projektu a podrobném rozpoctu tyto aktivity vyrazné
oddélit od ostatnich aktivit projektu a vydaje na tyto aktivity oznacit jako nezplsobilé pro financovani
z vefejnych prostfedk( (z prostiedkd EU a SR CR). Tyto aktivity by si pak Zadatel profinancoval pIné ze
svych zdroja.

Ad 2) Pouiiti vyjimky z obecného zakazu vefejné podpory

V rdmci programu Interreg V-A Cesky republika — Polsko je moiné vyuzit pravidlo de-minimis nebo
blokovou vyjimku tykajici se podpory kultury a zachovani kulturniho dédictvi definovanou v ¢l. 53
obecného naftizeni o blokovych vyjimkach.

Podporu de minimis je mozZné pouZzit ve vSech prioritnich osach a pro vsechny aktivity Programu.

Blokovou vyjimku na podporu kultury a zachovani kulturniho dédictvi je mozné vyuZit pro aktivity v
prioritni ose 2 a 4. Jiné kategorie podpory nejsou v programu mozné.

V pripadé aktivit zakladajicich verejnou podporu jinych, nez vyse uvedenych nebo projektu
predloZzeného do jiné prioritni osy (tj. prioritni ose 1 a 3), je mozné bud' aplikovat pravidlo de minimis
nebo dané aktivity z projektu vyjmout. V rdmci programu neni mozna kumulace vySe uvedenych
vyjimek.

a) Podpora de minimis

Podpora de minimis (neboli podpora malého rozsahu) neni povaZovana za ,verejnou podporu”.
Vzhledem k jeji nizké ¢astce ma Evropska komise za to, Ze nenaplfiuje posledni dva znaky definice
verejné podpory — svou minimalni vysi by neméla ovlivnit obchod a narusit hospodarskou soutéz mezi
¢lenskymi staty. Tento druh podpory mize byt poskytnut jak na podporu investi¢niho tak i provozniho
charakteru.
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Podpora de minimis je omezena na limit max. 200 000 EUR? pro jeden podnik? v tfiletém obdobi
(soucasné a dvé predchozi Ucetni obdobi, které prijemce pouzivd pro darové ucely). V praxi to
znamena, Ze partner secte vSechny obdrZené podpory de minimis za pfedchozi 2 fiskalni roky a za
aktualni rok, vyslednou castku odecte od maximalniho mozného limitu, tj. od 200 000 EUR a rozdil
predstavuje maximalni vysi podpory z verejnych prostredkl (prostfedk( podpory z EFRR, ze statniho
rozpoctu pfipadné dalSich verejnych rozpoctl a fond(l) pro projekt. Limit se posuzuje dle statu, ktery
podporu de minimis poskytl (i kdyZ jsou podporené cinnosti podniku vykonavany na Uzemi jiného
¢lenského statu). Podpora de minimis poskytnuta ceskym a polskym projektovym partnerlim v rdmci
programu Interreg V-A Ceskd republika — Polsko bude evidovana v registru de minimis v Ceské
republice.

Nové nafizeni upravujici poskytovani podpory de minimis vymezuje specificky pojem , jeden podnik“.
Tento pojem zahrnuje skupinu tzv. propojenych podnik(, které jsou pfi poskytovani podpory de
minimis povazovany za jeden podnik.

Pojem ,propojeny podnik” odpovidd hospodaiské situaci podnikli, které tvofi skupinu podnikd
prostfednictvim primého ¢i nepfimého ovladani vétsiny hlasovacich prav podniku jinym podnikem
nebo moZnosti uplatfiovat rozhodujici vliv na jiny podnik. Typickym pfikladem je dcefind spole¢nost
100% vlastnéna materskou spolecnosti.

V pripadé, kdy se jedna o propojeny podnik, je nezbytné zohlednit vSsechny podpory de minimis

obdrZené vSemi podniky. Propojenost podniki se sleduje pouze u podniki sidlicich na Gzemi stejného
¢lenského statu.

Podniky, které maji pfimou vazbu na tentyZ organ verejné moci (tj. obec, kraj apod.) a nemaji Zadny
vzajemny vztah, se za ,propojené podniky“ nepovazuji.3

Pravidlo de minimis je mozZné vyuZit ve vSech prioritnich osach a pro vSechny aktivity Programu.

Pokud Zadatel uvaZuje o predloZeni projektové zZadosti v ramci rezimu ,de minimis“, predlozi
zéroven s projektovou zadosti a stanovenymi pfilohami i Cestné prohlaseni zadatele o podporu v
reZimu de minimis (pfiloha B.1).

Podpora de minimis se povaZuje za poskytnutou ke dni, kdy pravni akt zakladajici jeji poskytnuti
nabude pravni moci ¢ Gcinnosti. V pfipadé programu Interreg V-A Ceskd republika — Polsko je
rozhodnym dnem den podpisu Smlouvy o financovani.

Podpora de minimis je upravena nafizenim Komise (EU) ¢. 1407/2013, které je zvefejnéno na webovych
strankach programu http://www.cz-pl.eu.

b) Uplatnéni blokové vyjimky

1 pFip. max. 100 000 EUR pro podniky ¢inné v odvétvi silni¢ni nakladni dopravy

2 Pro Ucely pravidel hospodaiské soutéze je podnikem jakykoliv subjekt vykondvajici hospodaiskou €innost
nezavisle na pravnim postaveni tohoto subjektu a zplsobu jeho financovani. Soudni dvlr EU rozhodl, Ze
vsechny subjekty kontrolované (pravné ci fakticky) tymz subjektem by se pro tGcely poufZiti pravidla de minimis
mély pokladat za jeden podnik (rozsudek ve véci Nizozemsko v. Komise, C-382/99, Recueil 2002, s. I-5163)

3 Bliz3i informace o pojmu ,jeden podnik“ a ,,propojeny podnik” je moZné najit pro projektové partnery v
Metodické prirucce k aplikaci pojmu ,,jeden podnik” z pohledu pravidel de minimis zverejnéné na webovych
strankach Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/podpora-de-
minimis.html v ¢eském jazyce a na webovych strankach programu http://www.cz-pl.eu v ¢eské i polské
jazykové verzi.
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Dal$i mozZnosti jak fesit vefejnou podporu je poufZiti tzv. blokové vyjimky. Blokovymi vyjimkami se
rozumi souhrn pravnich predpist pouzitelnych na vymezeny okruh ptipustnych typu verejné podpory
(tzv. kategorii ,blokové vynaté” verejné podpory), pti jejichz dodrZeni je dana verejna podpora
povaZovéana za slucitelnou s vnitfnim trhem EU. Blokové vyjimky a jejich aplikace jsou upraveny v
nafizeni Komise (EU) €. 651/2014,tzv. obecné natizeni o blokovych vyjimkach (GBER — General Block
Exemption Regulation).

V rdmci Programu je mozné vyuZit blokovou vyjimku na podporu kultury a zachovani kulturniho
dédictvi upravenou v ¢l. 53 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach a to pouze pro aktivity v prioritni
ose 2 - Rozvoj potencialu prirodnich a kulturnich zdrojd pro podporu zaméstnanosti a

prioritni ose 4 - Spoluprace instituci a komunit®. Ostatni kategorie blokovych vyjimek definované
obecnym nafizenim o blokovych vyjimkach nejsou v Programu aplikovany.

Podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi

Podporu Ize poskytnout na nasledujici Ucely a ¢innosti (upozornéni: nize se jedna o vycet ¢innosti, které

definuje nafizeni 651/2014, tudiZ ne vSechny vyjmenované aktivity budou automaticky vhodnymi

aktivitami pro financovani z Programu. Je dllezité, aby aktivity projektu byly zptsobilé i s ohledem na

zameéreni prislusné prioritni osy tak jak je popsano v prirucce pro zadatele):

a) muzea, archivy, knihovny, umélecka a kulturni centra ¢i prostory, divadla, opery, koncertni
siné, dalsi organizace poradajici Ziva vystoupeni, filmové archivy a dalsi podobna umélecka a
kulturni zafizeni, organizace a instituce;

b) hmotné dédictvi, véetné vSech forem movitého a nemovitého kulturniho dédictvi a
archeologickych nalezist, pamatek, historickych pamatek a budov; pfirodni dédictvi souvisejici
s kulturnim dédictvim nebo, pokud je formdalné uznano za kulturni nebo pfirodni dédictvi,
pfislusnymi organy ¢lenského statu;

c¢) nehmotné dédictvi v jakékoli formé véetné folklornich tradic a femesel,

d) umélecké ¢i kulturni akce a vystoupeni, festivaly, vystavy a podobné kulturni ¢innosti;

e) cinnosti v oblasti kulturniho a uméleckého vzdélavani, jakoz i podpora porozuméni vyznamu
ochrany a prosazovani rozmanitosti kulturniho vyjadreni prostfednictvim vzdélavani a
program(l, jeZ maji zvysit informovanost verejnosti, véetné cinnosti vyuZivajicich nové
technologie;

f) psani, editace, produkce, distribuce, digitalizace a vydavani hudby a literatury, vcetné
preklad(;

Formy podpory

Podpora mUze byt poskytnuta jako investice (investi¢ni podpora), tj. na vystavbu nebo rekonstrukce a
obnovy pfirodniho a kulturniho dédictvi nebo jako provozni podpora.

V pripadé investi¢ni podpory do hmotného a nehmotného majetku jsou zpUsobilé nasledujici naklady:

a) naklady na vystavbu, modernizaci, pofizeni, zachovani nebo zlepseni infrastruktury, jejiz
Casova Ci prostorova kapacita se pouziva nejméné z 80 % roc¢né pro kulturni Ucely;

4 Aby bylo moZné vyuzit GBER, musi byt vylou¢ena podpora podniku, vi¢i némuz byl v ndvaznosti na rozhodnuti
Evropské komise o neslucitelné protipravni podpore vystaven inkasni prikaz (tj. ptikaz k navraceni podpory).
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b)

c)

d)

e)

naklady na pofizeni, véetné leasingu, ndklady na prevod vlastnictvi nebo fyzické premisténi
kulturniho dédictvi;

naklady na zajisténi, zachovani, obnovu a asanaci hmotného a nehmotného kulturniho dédictvi
véetné dodatec¢né naklady na skladovani za vhodnych podminek, naklady na specialni nastroje
a materialy a naklady na dokumentaci, vyzkum, digitalizaci a zverejnéni;

naklady na zlepSeni dostupnosti kulturniho dédictvi pro verejnost, vcetné nakladl na
digitalizaci a dalsi nové technologie, dale naklady na zlepSeni dostupnosti pro osoby se
zvlastnimi potfebami (zejména rampy a zdviZze pro zdravotné postizené osoby, napisy v
Braillové pismu a praktické exponaty v muzeich) a naklady na propagaci kulturni rozmanitosti
souvisejicich s prezentaci, programy a navstévniky;

naklady na kulturni projekty a ¢innosti, spolupraci a vyménné programy a granty, véetné
naklad na vybérova tizeni, nadklad(l na propagaci a nakladd, které vznikly pfimo v dlsledku
provadéni projektu.

V pripadé provozni podpory jsou zpusobilé tyto naklady:

a)

b)

d)

f)

naklady, které kulturni instituci nebo lokalité kulturniho dédictvi vznikly v souvislosti se stalymi
nebo pravidelnymi ¢innostmi, véetné vystav, predstaveni a akci a podobnych kulturnich
¢innosti, k nimZ dochazi v rdmci bézné cinnosti;

naklady na ¢innosti v oblasti kulturniho a uméleckého vzdélavani, jakoz i podpora porozuméni
vyznamu ochrany a prosazovani rozmanitosti kulturniho vyjadreni prostfednictvim vzdélavani
a program, jeZ maji zvysit informovanost verejnosti, véetné cinnosti vyuzivajicich nové
technologie;

naklady na zlepsSeni pfistupu verejnosti ke kulturnim institucim nebo lokalitdm a ¢innostem
kulturniho dédictvi, véetné nakladll na digitalizaci a pouzivani novych technologii, jakoZ i
nakladd na zlepseni pfistupu osob se zdravotnim postizenim;

provozni naklady tykajici se pfimo kulturniho projektu nebo cinnosti, jako je pronajem
nemovitosti a kulturnich prostor, cestovni vydaje, vydaje na materidly a vybaveni souvisejici
pfimo s kulturnim projektem nebo cinnosti, architektonické konstrukce pro vystavy a jeviste,
pronajem, leasing a odpisy nastrojd, softwaru a vybaveni, naklady na uziti dél chranénych
autorskymi pravy a dalSich souvisejicich obsahl chranénych pravy dusevniho vlastnictvi,
naklady na propagaci a naklady, které vznikly pfimo v disledku provadéni projektu nebo
¢innosti; odpisy a financ¢ni naklady jsou zpUsobilé pouze v pfipadé, Ze nebyly pokryty investi¢ni
podporou;

naklady na personal pracujici v kulturni instituci, v lokalité kulturniho dédictvi nebo na
projektu;

naklady na poradenské a podplrné sluzby poskytované externimi poradci a poskytovateli
sluzeb, které vznikly pfimo v dlsledku provadéni projektu.

Vyse podpory

V pripadé investi¢ni podpory, vyse podpory nesmi presahnout vysi rozdilu mezi zpUsobilymi naklady a

provoznim ziskem z investice Provozni zisk® se pfedem ode&itd od zpuUsobilych vydaji na zakladé

odlvodnénych odhadi nebo se uplatni mechanizmus zpétného vymahani podpory.

5 Metoda odectu piedem vyse provozniho zisku musi zohledfiovat zku$enosti se stejnymi nebo obdobnymi typy

investic
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Pokud jde o provozni podporu, vyse podpory nesmi presdhnout ¢astku, ktera je nezbytna k pokryti
provoznich ztrat a vygenerovani pfiméreného zisku za prislusné obdobi. SpInéni tohoto pozadavku se
zajisti predem na zadkladé odivodnénych odhad( nebo se uplatni mechanizmus zpétné hovymahani
podpory.

Pokud se bude jednat o podporu, ktera nepresahne 1 milion EUR, Ize maximalni vysi podpory stanovit
na urovni 80 % zpUsobilych naklad(.

Podpora na vydavani hudby a literatury

Pokud jde o vydavani hudby a literatury definované v odst. 2 pism. f) obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach, maximalni vySe podpory nesmi presahnout bud rozdil mezi zplUsobilymi naklady a
diskontovanymi vynosy z projektu (do diskontovanych vynosl se zapocitavaji veskeré diskontované
pfijmy, tj. kromé provoznich i jiné pfijmy, napf. financni, apod.), nebo 70 % zpUsobilych naklad.

Od zplsobilych nakladd se odectou vynosy a to bud predem na zadkladé odlvodnénych odhadd, nebo
uplatnénim mechanizmu zpétného vymahani podpory.

ZpUsobilymi naklady jsou naklady na vydavani hudby a literatury, véetné autorskych honorar(i (naklady
na autorska prava), honorari prekladateld a editord, dalSich nakladd souvisejicich s vydanim
(korektura, oprava a revize), naklady na grafickou Upravu, naklady na predtiskovou ptipravu a naklady
na tisk nebo elektronickou publikaci.

Souhrnny prehled zakladnich parametr( pro kategorii Podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi
(¢l. 53 obecného naftizeni o blokovych vyjimkach)

Prahova hodnota Intenzita / VySe podpory Zpusobilé naklady
DVA zPUSOBY OMEZENI VYSE
PODPORY (s vyjimkou podpory hudby
a literatury):

1. Podpora < nebo 21 mil. EUR
U investi¢ni podpory - vySe omezena
vysi rozdilu mezi zpUsobilymi naklady
Pro investi¢ni podporu: a provoznim ziskem z investice.
100 mil. EUR / projekt

U provozni podpory - vySe podpory | U investi¢ni podpory - naklady
nesmi presahnout C¢astku, kterd je | investice do hmotného a

Pro provozni podporu: nezbytna k pokryti provoznich ztrat a | nehmotného majetku.
50 mil. EUR / podnik / vygenerovani priméreného zisku za
rok pfislusné obdobi. U provozni podpory - provozni

naklady vymezené v nafizeni.
2. Podpora <1 mil. EUR

max. 80 % zp(lisobilych nakladl — plati

pro investi¢ni i provozni podporu

Podpora na vydavani hudby a
literatury (¢l. 53 odst. 2 f)) — dva
zpUsoby omezeni vyse podpory:

a) do wvyse rozdilu mezi

zpUsobilymi naklady a
diskontovanymi vynosy z
projektu
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b) max. 70 % zpUlsobilych
nakladd (vycet uveden v
predpisu)

Zdroj: Metodické doporuéeni pro oblast vefejné podpory, MMR CR

Dalsi informace k problematice verejné podpory lze v ptipadé potreby nalézt pro ceské projektové
partnery na webovych strankach Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze:
https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html.
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